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INTRODUCCIÓN

Los países de América Latina y el Caribe 
enfrentan numerosos retos en común, como 
procurar una migración ordenada, segura y 
regular, responder ante las acciones de una nueva 
presidencia en Estados Unidos, resolver desafíos 
de gobernabilidad, mantener la paz social y 
encontrar vías para el crecimiento económico 
sostenido con equidad, entre otros asuntos.

En este documento se presenta el análisis de 
una selección de problemas y temas de la región. 
El universo de atención es muy amplio, así que 
algunos asuntos se tratarán en notas posteriores. 
Esta prospectiva incluye la revisión de la 
tendencia migratoria, tanto en la frontera sur de 
Estados Unidos, las tendencias en el territorio 
mexicano y los movimientos en Centroamérica. La 
segunda sección trata sobre la situación política 
que predomina en países con nuevos gobiernos. 
En este espacio se exploran las perspectivas del 
tercer mandato del presidente Nicolás Maduro 
en Venezuela, así como la recuperación del poder 
del Frente Amplio, de izquierda, en Uruguay. El 
siguiente apartado ofrece algunas perspectivas 
de los procesos electorales en Ecuador, Bolivia, 
Honduras y Chile. Una cuarta sección revisa los 
desafíos de los gobiernos en curso de Colombia, 
Brasil, Perú, Argentina, El Salvador, Guatemala, 
Panamá, Cuba y Nicaragua. También se examina 
brevemente la crisis en Haití. Finalmente se 
presenta el panorama económico de la región 
y un cuadro con las votaciones de los próximos 
meses. 

La prospectiva de América Latina y el Caribe es 
el primer documento de una serie que presenta 
algunos de los procesos políticos y tendencias 
económicas en el mundo. Seguirá la publicación 
de notas sobre Europa, África y Medio Oriente, 
Asia-Pacífico, América del Norte, así como acerca 
de algunos temas globales.

LA MIGRACIÓN EN AMÉRICA LATINA Y EL 
CARIBE

Según datos del Banco Mundial, 41 millones de 
personas de América Latina y el Caribe (ALC) viven 
fuera de sus países de origen. Una buena parte 
migraron para buscar mejores oportunidades 
laborales. Otros, como las y los venezolanos, 
haitianos y algunos centroamericanos, han 
escapado de crisis económicas, políticas, sociales 
y climáticas.1 La mayoría de quienes cruzan sus 
fronteras tratan de llegar a América del Norte. 
Según información disponible reciente, en la 
parte septentrional del hemisferio occidental, 
hay más de 25 millones de personas que salieron 
de países de ALC. Este grupo ha aumentado 
considerablemente con los años.2 Por otra 
parte, en los últimos tres decenios, el número 
de migrantes de otras regiones que viven en 
ALC se ha mantenido relativamente estable, en 
unos tres millones, sobre todo de individuos que 
provienen de Europa y América del Norte.3

El grupo poblacional más numeroso que ha 
cruzado las fronteras de su país es el de las y 
los venezolanos. Según datos de diciembre de 
2024 de la Plataforma Regional de Coordinación 
Interinstitucional para Refugiados y Migrantes 
(R4V), 7.9 millones viven en el exterior, de los 
cuales 6.7 millones se instalaron en Estados 
aledaños. Según reportes de la R4V, en Colombia 
habitan más de 2.8 millones;4 en Perú, 1.7 
millones; y en Brasil, Estados Unidos y Chile, 
más de 500,000. La mayoría están tratando 
de regularizar su situación por las vías que se 
han establecido con este propósito.5 Según los 
internacionalistas Miguel Rodríguez Mackay 
y Ramiro Escobar, las condiciones políticas y 
sociales del país bolivariano, con el inicio del 
nuevo mandato del presidente Nicolás Maduro, 
podrían intensificar la crisis humanitaria y 
alentar la salida de más personas.6  

4 de febrero 2025

Prospectiva América Latina 2025, primer semestre



3

Un cruce que ha sido sinónimo de conflicto en los 
últimos años es el de la selva del Darién, entre 
Panamá y Colombia. Sin embargo, el paso por 
esta vía ha disminuido en los últimos meses. El 
presidente de Panamá, José Ramón Mulino, se ha 
caracterizado por hacer más estricta la vigilancia 
en este puerto, así que dio la instrucción de cerrar 
algunos cruces e impulsó las repatriaciones, 
con el apoyo de Estados Unidos. El número de 
migrantes y solicitantes de asilo registrados fue 
de más de 300,000 en el 2024,7 42% menos que en 
el 2023,8 cuando se observaron más de 500,000. 
La mayoría de las personas son originarias de 
Venezuela (69%). Muchos hombres y mujeres 
de la nación bolivariana pudieron continuar 
su viaje el año pasado, ya que los vuelos entre 
los dos países se suspendieron después de las 
elecciones de julio pasado en Venezuela.9 Otras 
nacionalidades que destacan en el cruce de 
esta vía son las de Ecuador, Haití, China y las de 
algunos países de África.10

Analistas internacionales han advertido que 
las medidas restrictivas de Panamá podrían no 
tener éxito porque no resuelven los problemas 
fundamentales que impulsan a las personas a 
migrar y, por el contrario, pueden hacer el viaje 
aún más peligroso.11 Este es un argumento que 
predomina en otras fronteras. The Economist 
señala, de hecho, que muchos factores de 
expulsión van al alza. En el caso de Venezuela, 
expertos predicen que el éxodo puede elevarse, 
especialmente ante el posible endurecimiento 
de las sanciones económicas de Estados Unidos 
en contra del régimen del presidente Nicolás 
Maduro y las políticas restrictivas frente a la 
oposición. En Haití, la actividad de las pandillas 
y la violencia puede alentar a las personas a 
irse del país. En el caso de Cuba, su economía 
en dificultades puede provocar un aumento 
en la movilidad. Históricamente, los cubanos 
y haitianos intentan llegar a Estados Unidos, 
aunque en los últimos años, muchos haitianos 
se han dirigido a Chile, mientras que las y los 
cubanos viajan a Brasil o Uruguay. También se 
han desplazado más ecuatorianos, posiblemente 
por la violencia de las bandas. En El Salvador, la 

ralentización de la economía podría también 
generar más salidas del país.12 Con relación a 
la situación migratoria en América del Norte, 
algunos analistas opinan que, ante las medidas 
impulsadas por el presidente de Estados 
Unidos, Donald Trump, los intentos de cruzar de 
manera irregular su frontera sur podrían incluso 
aumentar, bajo condiciones de más peligro y 
costos.13 

El analista Jordi Amaral, fundador de Americas 
Migration Brief, destaca diversas “tendencias 
migratorias para tener en cuenta” en la región 
este año, entre ellas las consecuencias de las 
deportaciones masivas del presidente Trump; el 
futuro incierto del marco de la Declaración de 
Los Ángeles para gestionar la movilidad humana; 
y la persistencia de factores de expulsión desde 
Cuba, Haití, Nicaragua y Venezuela.14

ALC frente a la política migratoria de Estados 
Unidos

Como anticipó en su campaña, el presidente 
de Estados Unidos, Donald Trump, en el 
primer día de su gestión, emitió varias órdenes 
relacionadas con el tema migratorio. Entre otras 
acciones, instruyó declarar una emergencia 
en la frontera sur para poner fin a la “invasión” 
vigente, terminar con las políticas de captura y 
liberación de personas que esperan su cita ante 
las autoridades migratorias, restablecer los 
Protocolos de Protección al Migrante (también 
llamado “Quédate en México”), construir 
barreras físicas, terminar con el asilo para 
quienes cruzan la frontera de manera irregular, 
tomar medidas enérgicas contra los santuarios 
“criminales” y mejorar la investigación y el 
control hacia los extranjeros. Asimismo, el 
mandatario estadounidense anunció que las 
Fuerzas Armadas, incluida la Guardia Nacional, 
participarán en la seguridad fronteriza y se 
desplegarán para ayudar al personal policial 
existente.15 Además, el jefe de Estado canceló los 
programas de “libertad condicional humanitaria” 
(dirigida a migrantes de Nicaragua, Haití, Cuba y 
Venezuela), instruyó emprender una ola masiva 
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de deportaciones, acelerar las expulsiones y 
ordenó pausar las decisiones sobre las solicitudes 
de la condición de refugiados por 90 días.16 

El líder estadounidense también habilitó a 
los agentes que hacen cumplir las leyes de 
inmigración a arrestar a inmigrantes en lugares 
sensibles como escuelas e iglesias.17 Otra 
instrucción que causó gran polémica y ya enfrenta 
desafíos legales es la de negar la ciudadanía 
a hijas e hijos de inmigrantes no autorizados 
nacidos en Estados Unidos.18 Al respecto, un 
juez federal ya declaró su suspensión, pero es 
probable que el caso llegue a la Corte Suprema, 
donde el resultado del fallo es incierto.19 Además, 
están bajo amenaza las vías de migración legal, 
como las Oficinas de Movilidad Segura, que 
ofrecen detección y procesamiento de posibles 
caminos para ciertos migrantes que actualmente 
se encuentran en Colombia, Costa Rica, Ecuador 
y Guatemala.20 El mandatario estadounidense 
incluso señaló la posibilidad de enviar a la base 
de Guantánamo a inmigrantes irregulares que no 
puedan ser deportados a sus países.21 

Adicionalmente, el presidente Trump ha señalado 
su disposición de terminar con los programas de 
Acción Diferida para los Llegados en la Infancia 
(DACA, por sus siglas en inglés) y con el Estatus 
de Protección Temporal (TPS, por sus siglas 
en inglés), que permiten a los extranjeros vivir 
y trabajar en Estados Unidos sin temor a ser 
deportados. DACA es una iniciativa para hijos 
e hijas de padres indocumentados que tienen 
mucho tiempo residiendo en Estados Unidos. 
Se calcula que los beneficiarios de esta medida 
son más de 500,000, la mayoría de ellas y ellos 
mexicanos. Por otra parte, el TPS es un esfuerzo 
humanitario para proteger de la deportación 
a ciertas personas que no pueden regresar de 
manera segura a sus países de origen. Son 16 
Estados en esta condición, entre ellos Haití, El 
Salvador y Venezuela. Sobre este último caso, la 
Casa Blanca anunció la suspensión de la prórroga 
que permitía la estancia en el país de cerca de 
600 mil personas venezolanas.22 El presidente 
Trump no ha indicado ningún plan para renovar 

las otras designaciones de TPS y simplemente 
puede permitir que caduquen.23 Adicionalmente, 
el presidente promulgó la Ley Laken Riley, que 
obliga a las autoridades federales a detener 
a los inmigrantes indocumentados acusados, 
arrestados o imputados en casos de robo y delitos 
relacionados.24

Hace unos días, empezó la “ola” de deportación de 
Estados Unidos de inmigrantes indocumentados a 
sus países de origen. Por primera vez se utilizaron 
aviones militares para el traslado de las personas.25 
El uso de aeronaves de la fuerza aérea y el trato 
hacia los inmigrantes desató una crisis que 
comenzó y terminó el 26 de enero entre Bogotá y 
Washington. El presidente de Colombia, Gustavo 
Petro, externó su rotundo rechazo a las condiciones 
en que se transportaron a sus connacionales –
esposados-- y, en una primera instancia, no dejó 
aterrizar a dos aviones. En respuesta, el presidente 
Trump amenazó con imponer sanciones consulares 
y aranceles del 25%. Después, los actores políticos 
colombianos se unieron para resolver la crisis 
por medios diplomáticos26 y el mandatario Petro 
aceptó los términos de Estados Unidos a cambio 
de que los migrantes recibieran un “trato digno”. 
Además, otro vuelo de retorno con inmigrantes 
provocó un extrañamiento de Brasil sobre el 
trato proporcionado a las personas. Asimismo, se 
reportó que México rechazó un vuelo militar con 
ciudadanos de Guatemala, en cuyo territorio ya 
han aterrizado otros aviones de la fuerza aérea 
estadounidense.27 Ante esta situación, Honduras, 
que detenta la presidencia pro tempore de la 
Comunidad de Estados Latinoamericanos y 
del Caribe (CELAC) convocó a una reunión de 
emergencia el 30 de enero para analizar los efectos 
de la nueva política migratoria de la administración 
Trump.28 Sin embargo, al resolverse la crisis entre 
Bogotá y Washington, se canceló el encuentro. 
Según analistas, es necesario que los líderes de la 
región acuerden líneas comunes para gestionar 
una migración ordenada, segura y regular, en este 
nuevo contexto del gobierno del presidente Trump. 

La gran mayoría de los millones de personas que 
pueden ser deportados en Estados Unidos son 
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de América Latina. De unos 11 millones que 
residen irregularmente en Estados Unidos 
(algunas fuentes calculan hasta 14 millones), 
más de 4 millones son mexicanos, 2 millones son 
de América Central, más de 800,000 provienen 
de América del Sur y 400,000 del Caribe. Un 
40% de este conglomerado tiene algún tipo de 
protección para permanecer en el país.29 Además 
de las dificultades para absorber el regreso 
de esta población, las economías de la región 
también pueden padecer por la reducción en las 
remesas, que representan entre el 20 y el 25% 
del producto interno bruto (PIB) en El Salvador, 
Guatemala y Honduras,30 y el 4% en México. Cabe 
destacar que el mandatario estadounidense ha 
anunciado también que pondrá un impuesto a 
estas transferencias, que podría empeorar la 
situación. 

Situación en la frontera México-Estados 
Unidos 

Según la Oficina de Aduanas y Protección 
Fronteriza (CBP) de Estados Unidos, desde 
el 2022 se han registrado nueve millones de 
intentos de ingresar irregularmente por su 
frontera sur. Además, una investigación de 
Goldman Sachs estimó que casi el 60% de los 
migrantes que habían ingresado al país desde 
2021 no tenían documentos, lo que equivale a 
unos cinco millones de personas.31

Figura 1: Encuentros irregulares por mes (CBP)

Los números recientes de la CBP muestran que 
el año pasado disminuyeron de manera sostenida 
los cruces fronterizos, los cuales sumaron 96,000 
en diciembre. Estos datos incluyen una baja 
del 60% en el número de intentos de cruces de 
inmigrantes entre los puertos de entrada en 
la frontera suroeste entre mayo y diciembre. 
En general, los indicadores de los últimos dos 
meses del 2024 estuvieron en el punto más 
bajo desde agosto de 2020 y son inferiores al 
promedio mensual de 2019.32 Según reportes, 
recientemente, por primera vez en la historia, la 
cantidad de personas que llegaron a los puertos 
de entrada de la frontera --en su mayoría con 
citas de la app CBP One, --ya cancelada-- superó 
las detenciones de la Patrulla Fronteriza.33

Según la Oficina de Washington para América 
Latina (WOLA), la baja en las detenciones 
observada durante el final de la administración 
del expresidente Joe Biden se debió a la política 
del exmandatario de limitar el asilo y, además, a las 
acciones que México emprendió para contener el 
flujo migratorio en la frontera, como el traslado 
terrestre de personas migrantes al sur del país.34 

En respuesta a las políticas migratorias 
restrictivas del presidente Trump, la mandataria 
Claudia Sheinbaum Pardo ha puesto en marcha 
la estrategia “México te abraza”, que ofrecerá 
atención integral a los migrantes mexicanos 
que lleguen de Estados Unidos.35 Como parte 
de este programa, se han establecido refugios 
en la frontera y se han contratado a numerosos 
abogados estadounidenses para ayudar a las 
personas que impugnarán su retorno. Asimismo, se 
puso en operación una plataforma para teléfonos 
con un “botón de alerta” que las y los migrantes 
pueden presionar para avisar al consulado 
mexicano más cercano cuando se encuentren en 
vías de ser deportados.36 También se han hecho 
arreglos para el transporte de quienes deseen 
regresar a sus estados de origen. Por ejemplo, 
en Tijuana las autoridades municipales han 
coordinado con iglesias, compañías de autobuses 
y grupos humanitarios las acciones a seguir37 o en 
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la ciudad fronteriza de Piedras Negras, Coahuila, 
los almacenes que se usaban como maquiladoras 
se están habilitando para recibir a las personas 
que regresan.38 

Acerca del restablecimiento del programa 
“Quédate en México”, la presidenta Sheinbaum 
ha dicho que “para que haya un acuerdo de tercer 
país (seguro) tiene que haber una firma” de ese 
Estado para aceptar recibir a las y los migrantes. 
Señaló que el Gobierno “ofrece una atención 
humanitaria, que incluye –en ocasiones— alguna 
alternativa de retorno voluntario a los países de 
origen.39 La mandataria mexicana ha señalado 
que seguirán actuando conforme al plan que ya 
existe de coordinación con Estados Unidos.40 

La analista Eunice Rendón plantea que se 
requiere una política integral ante la inminente 
ola de deportados que provienen de Estados 
Unidos. Estas medidas deben incluir apoyos 
para cubrir necesidades inmediatas de empleo 
y educación, pero también ayuda psicológica, 
inclusión educativa y la creación de comunidades. 
De manera paralela, México debe garantizar 
que los derechos de sus connacionales sean 
respetados durante los procesos de detención 
y deportación en Estados Unidos, mediante el 
fortalecimiento y expansión de los servicios 
consulares y del Instituto Nacional de Migración. 
La experta considera que debe pasarse de la idea 
de recibir a los migrantes a reintegrarlos a la vida 
social y productiva del país.41 En este sentido, 
Luciana Gandini, investigadora de la Universidad 
Nacional Autónoma de México (UNAM), coincide 
en que es necesario diseñar un plan coordinado, 
intersectorial y multidimensional, para integrar 
a las y los mexicanos deportados y también 
es preciso redoblar esfuerzos y recursos para 
que personas de otras nacionalidades puedan 
optar por iniciar su procedimiento de refugio y 
su solicitud sea evaluada debidamente, en caso 
de requerirlo.42 El país debe estar listo para el 
aumento de estas peticiones. Gandini también 
opina que es importante tener claridad sobre 
las condiciones bajo las cuales México aceptaría 
recibir a las y los deportados extranjeros y, en 

ese caso, definir si se obtiene apoyo adicional en 
infraestructura o recursos humanos.43 

Movilidad de personas en México 

En México, según datos de la Secretaría de 
Gobernación, se reportaron a 925,000 “personas en 
situación migratoria irregular” entre enero y agosto 
de 2024, casi el triple de las 398,991 del mismo 
periodo de 2023. Los principales países de partida 
son Venezuela, Ecuador, Honduras, Guatemala, 
Colombia y El Salvador.44 El año pasado, el aumento 
de la migración irregular en México contrastó con 
la caída de los arrestos en la frontera con Estados 
Unidos en los últimos meses.45 

En general, activistas de organizaciones como 
WIPO consideran que las y los migrantes se 
encuentran “en espera” en territorio mexicano.46 
Según algunos expertos, las medidas de contención 
en las fronteras y la migración en los últimos diez 
años muestran que las estrategias restrictivas sólo 
tienen efectos a corto plazo. También documentan 
que, en periodos en los que se endurece la política, 
el flujo de personas disminuye, pero después 
vuelve a aumentar, a medida que los migrantes 
y los contrabandistas se adaptan a las nuevas 
condiciones.47 

En el 2025 se siguen formando caravanas que 
planean llegar a Estados Unidos. En el último 
trimestre de 2024, Médicos Sin Fronteras 
documentó 12 grupos compuestos por más de diez 
mil personas de América del Sur y Central en camino 
hacia el norte.48 Adicionalmente, según cifras de 
Reuters y Associated Press, alrededor de 280,000 
posibles migrantes en México han estado tratando 
de concertar citas a través de la plataforma CBP 
One, que ya dejó de operar. De esta forma, el país se 
está convirtiendo en una “gran sala de espera”, con 
un futuro muy incierto ante el cierre de la frontera 
con Estados Unidos.49

Flujos migratorios en América Central

Un número creciente de personas se ven forzadas a 
abandonar sus hogares en Centroamérica. Según el 
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los 
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Refugiados (ACNUR), en 2024, más de 778,800 
personas de El Salvador, Guatemala y Honduras 
buscaron protección o asilo en otros países, y 
al menos 318,600 personas están desplazadas 
internamente. La violencia y la delincuencia, 
el reclutamiento forzado, la extorsión, junto 
con la inseguridad alimentaria y la falta de 
oportunidades, son las principales causas 
que impulsan la salida de las personas de sus 
comunidades. El cambio climático es otro factor 
cada vez con mayor peso. 

Al momento, Estados Unidos es el país con una 
mayor proporción de solicitudes de asilo de 
personas centroamericanas.50 Más de una de 
cada 10 nuevas peticiones fueron de nacionales 
de Honduras (5%), Guatemala (4%) y El Salvador 
(2%) en la primera mitad de 2024.  El número 
total de postulaciones en el 2023 fue de 450 mil.51 
Asimismo, en el primer semestre del año pasado, 
más del 56% de las 41,400 nuevas solicitudes 
de asilo en México las presentaron personas de 
Honduras (42%), El Salvador (8%) y Guatemala 
(6%).52 

Según cifras oficiales, un millón de personas de 
origen hondureño vivían en Estados Unidos en 
el 2021,53 de las cuales unas 560,000 no tenían 
un estatus regular.54 En el caso de Nicaragua, 
desde abril de 2018, alrededor de 200,000 
personas han huido de violaciones a los derechos 
humanos. Unas 150,000 personas se han dirigido 
a Costa Rica. La cifra de nicaragüenses que han 
solicitado protección en este país desde 2018 
supera el número de personas que huyeron 
de las guerras civiles centroamericanas en la 
década de 1980.55 Por otra parte, la salida de 
inmigrantes de El Salvador desde la llegada del 
presidente Nayib Bukele al poder ha disminuido; 
en total, se calculan unos 750,000 que residen de 
manera irregular en Estados Unidos.56 Asimismo, 
Guatemala estima que unos 2.7 millones de sus 
nacionales residen en Estados Unidos, pero solo 
400 mil poseen documentos para trabajar. En 
2024, fueron deportados un récord de 61,680 
personas de este país.57 

Aunque el presidente Donald Trump aún no 
ha propuesto medidas específicas para el tema 
migratorio en Centroamérica, es casi certero que 
su administración desmantelará la iniciativa para 
atender las causas de la movilidad humana que 
encabezó la exvicepresidenta Kamala Harris. Se 
anticipa que la relación de Estados Unidos con la 
región va a ser complicada,58 con un enfoque en el 
tema migratorio y de seguridad. Estas fueron las 
prioridades que el secretario de Estado, Marco 
Rubio, comunicó en una gira que hizo en días 
pasados a Panamá, Guatemala, El Salvador, Costa 
Rica y República Dominicana. 

Los países en la región se están preparando para 
esta nueva etapa. Juan Pablo Ramaciotti, director 
ejecutivo del Centro de Políticas Migratorias, 
considera que la crisis de movilidad es un problema 
multifacético que requiere respuestas coordinadas 
y equilibradas de los países. Opina que las acciones 
unilaterales, como la construcción de muros o el 
cierre de fronteras no resuelven las causas de este 
fenómeno. Ramaciotti opina que es fundamental 
que los Estados de la región trabajen juntos para 
gestionar los flujos migratorios.59 A su vez, las 
medidas que ha tomado el presidente Trump 
obligan a los Estados a concentrarse también en 
amortiguar el golpe económico y social inmediato 
generado por el regreso de connacionales a los 
países de manera no voluntaria. 

INICIO DE NUEVOS GOBIERNOS

Tercer mandato del presidente Maduro en 
Venezuela 

El 10 de enero pasado el presidente Nicolás 
Maduro inició un nuevo periodo de Gobierno. A la 
par, el opositor Edmundo González –que reclama 
haber ganado los comicios-- hizo una gira por 
algunos países de América Latina, como Uruguay, 
Perú y Argentina, además de Estados Unidos. Sin 
embargo, no llegó a Caracas como prometió a sus 
simpatizantes, para la toma de protesta, por el 
riesgo a su seguridad ante la orden de aprehensión 
existente en su contra.60
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Según datos de la ONG Foro Penal, a noviembre 
había casi mil presos políticos en Venezuela y 
9000 personas sujetas a medidas restrictivas 
de su libertad.61 Las detenciones aumentaron 
después de los comicios del año pasado. Sobre 
este punto, en diciembre se reportó que 533 
personas detenidas tras las elecciones fueron 
excarceladas.62 Ahora, numerosos miembros de 
la oposición están o han estado en prisión –como 
el activista Carlos Correa63 y el excandidato 
presidencial Enrique Márquez--64, se encuentran 
en el exilio –como González Urrutia— o están 
escondidas --como María Corina Machado--.65 

La mayoría de la comunidad internacional 
reaccionó con descrédito al proceso electoral 
del año pasado. Varios países vecinos cerraron 
sus Embajadas o incluso rompieron relaciones 
diplomáticas. En el caso de Argentina hubo 
un tema adicional de fricción, ya que su 
representación sirvió como refugio de varios 
opositores y después, con la ruptura de 
relaciones, Brasil se quedó con el resguardo 
diplomático.66 Por su parte, Suiza adoptó las 
funciones de la sede de Ecuador.67 Caracas 
también rompió con Uruguay, Paraguay, Costa 
Rica, Perú, Panamá, República Dominicana, 
además de que el Congreso bolivariano ha 
llegado a pedir el corte de relaciones con 
España. Adicionalmente, los intercambios 
están reducidos al mínimo con Chile y Caracas 
redujo las representaciones de Italia, Francia y 
Países Bajos.68 La Unión Europea no reconoce 
como presidente a González, pero le ha dado su 
respaldo político. Por su parte, México, Brasil y 
Colombia han tratado de mantenerse neutrales. 
No acudieron los mandatarios de estos países 
a la toma de posesión, pero enviaron a sus 
representantes. En el caso colombiano, cabe 
recordar que Venezuela recibe a la mayoría de 
su diáspora y es garante en las conversaciones 
de paz con las milicias, aunque actualmente las 
tensiones entre estos dos países han aumentado 
por la violencia de las disidencias de las Fuerzas 
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) 
y el Ejército de Liberación Nacional (ELN) en los 
dos lados de la frontera.69

Por otra parte, este año están planeadas votaciones 
parlamentarias y regionales en Venezuela. El 
mandatario Maduro comunicó que la primera 
cita para ir a las urnas este año será el 27 de 
abril, después habrá otras fechas. Elvis Amoroso, 
presidente del Consejo Nacional Electoral (CNE) 
condicionó la participación a que las organizaciones 
políticas y sus candidatos firmen un documento en 
el que se comprometen a “respetar y acatar todos 
los eventos concernientes a la elección”, incluyendo 
los resultados emitidos por el CNE. En este proceso, 
entrarán en vigor cambios a las leyes electorales 
y otras normas que suponen restricciones a las 
organizaciones sociales y castigos a la disidencia 
recién aprobadas por la Asamblea Nacional, 
controlada por el chavismo. Una de las nuevas 
leyes impone inhabilitaciones por 60 años sobre 
dirigentes que hablen a favor de las sanciones 
económicas o que desconozcan a las autoridades.70 
También se impide las candidaturas de personas a 
las que se considere “fascistas” y se penaliza que 
instancias extranjeras opinen sobre los procesos 
venezolanos.71 

La líder María Corina Machado señaló que la 
oposición no participará en los comicios que están 
por venir.72 Está pendiente ver si, en efecto, los 
adversarios al régimen se unen en esta postura. 
Lucie Kneip, asistente de programa en el Centro 
Latinoamericano Adrienne Arsht, opina que el 
Gobierno tratará de explotar las diferencias de 
los disidentes para obstaculizar que se unan 
políticamente.73

Adicionalmente, Maduro comunicó que está en 
marcha una reforma constitucional para consolidar 
“la soberanía popular”. El mandatario conformó un 
“equipo con asesores para pensar en cambios que 
democraticen aún más la sociedad venezolana”. Las 
autoridades no han aportado más detalles sobre 
esta propuesta, pero analistas suponen que el 
objetivo es consolidar el poder del régimen.74

Un factor importante para considerar hacia el 
futuro político del chavismo es la relación del 
presidente Maduro con su homólogo de Estados 
Unidos, Donald Trump. La política del mandatario 
estadounidense en su primer periodo fue de 
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presión hacia Caracas, pero no funcionó. Al 
apostar por Juan Guaidó, Maduro se fortaleció. 
Entonces, tal vez el equipo de Trump analice 
otras opciones. Podría tratar de acomodarse 
al sistema y buscar un acuerdo sobre el tema 
migratorio, que además permita continuar con 
las inversiones en Venezuela.75 Según WOLA, es 
probable que el líder bolivariano se concentre 
en retener las licencias petroleras otorgadas, 
que habilitan a Venezuela como el tercer mayor 
proveedor de petróleo de Estados Unidos, a 
cambio de la colaboración para recibir a los 
migrantes deportados. Esta posible diplomacia 
de transacción podría indicar un alejamiento de 
las tácticas de máxima presión del primer periodo 
de Trump.76 Por lo pronto, el secretario de 
Estado, Marco Rubio, ha reconocido al opositor 
Edmundo González como el presidente legítimo, 
según el reporte oficial de una conversación que 
tuvo con él y con María Corina Machado.77 

Luis Vicente León, presidente de Datanalisis 
en Caracas, señala que el secretario Rubio 
implementará acciones con varias prioridades 
en mente: controlar la migración irregular, 
reducir los precios de la energía, contener la 
inflación y disminuir la influencia de China e 
Irán. También puede ser importante defender el 
proceso democrático.78 La comparecencia para 
su ratificación en el Senado da cuenta de que la 
posición de Rubio se inclina más a implementar 
políticas duras en contra de Venezuela. Ante los 
legisladores, criticó la exención de sanciones de 
Chevron, que permiten a la compañía operar 
en Venezuela. Dijo que la administración Biden 
cometió un error al habilitar las actividades 
petroleras a cambio de la celebración de 
elecciones que, finalmente, no tuvieron un 
resultado positivo.79 

De manera coincidente, Luis Oliveros, 
economista y académico de la Universidad 
Metropolitana de Caracas, opina que “si no tocan 
las licencias y se impone algún tipo de acuerdo 
entre Washington y Caracas, el país tendrá un 
crecimiento modesto, menor que el de este año, 
pero con alguna estabilidad”. Sin embargo, si se 

suprimen las licencias petroleras, el panorama 
nacional sería muy negativo.80

Según analistas, el objetivo debería ser combinar 
la presión económica con incentivos que puedan 
afectar la cohesión del régimen y favorecer una 
transición del poder. Para que esta estrategia 
funcione, la administración Trump tendría que 
adoptar una política de sanciones ágil y flexible. 
Sin embargo, es poco probable que estas medidas 
por sí solas derroquen a Maduro, a menos que 
estén acompañadas de una hoja de ruta clara hacia 
un cambio político. Geoff Ramsey, investigador 
senior del Centro para América Latina Adrienne 
Arsht del Atlantic Council, considera que el 
Marco de Transición Democrática de la primera 
administración Trump aportó una estrategia 
de cambio para compartir el poder y fomentar 
la reconciliación, y que puede valer la pena 
recuperarlo.81

Nuevo gobierno del Frente Amplio en Uruguay

El 1 de marzo tomará posesión el nuevo presidente 
de Uruguay, Yamandú Orsi. Este político se 
convertirá en el 43º mandatario de la República 
y en el tercero de izquierda en la historia del país. 
Sucederá en el cargo al mandatario Luis Lacalle 
Pou. En el terreno político, la composición del 
Parlamento uruguayo presenta oportunidades 
y riesgos. El Frente Amplio deberá hacer pactos 
estratégicos, sobre todo, en la Cámara de 
Diputados, para lograr consensos. La oposición, 
liderada por los partidos Nacional y Colorado, junto 
con otros actores, podría llegar a ser un obstáculo 
para la implementación de políticas clave si no se 
logra establecer un diálogo efectivo.82

Orsi deberá promover el equilibrio entre las 
demandas de su base y la necesidad de negociar 
con otras fuerzas. En este sentido, será importante 
incorporar a figuras experimentadas dentro 
del Frente Amplio, como José Mujica (si es esto 
posible) y Danilo Astori.83 Asimismo, la entrada 
de Identidad Soberana, un partido con posiciones 
extremistas liderado por Gustavo Salle, añade 
complejidad al debate parlamentario.84
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Por otra parte, Uruguay buscará mantener su 
competitividad en el entorno regional. Orsi ya 
ha señalado la importancia del Mercosur como 
herramienta estratégica, pero deberá encontrar 
un balance entre la apertura comercial y los 
postulados sociales de su partido. La relación con 
Argentina, bajo el gobierno de Javier Milei, será 
importante, pese a las diferencias ideológicas. 
Por otra parte, el vínculo con Brasil, bajo el 
liderazgo de Luiz Inácio Lula da Silva, ofrece una 
oportunidad más estable por la afinidad política 
entre Lula y el Frente Amplio, lo cual podría 
llevar a concretar acuerdos bilaterales en áreas 
clave como infraestructura y comercio. En este 
campo, Orsi deberá maximizar las oportunidades 
de estos vínculos regionales sin comprometer 
los intereses nacionales. 85

Según las principales encuestas, la inseguridad 
permanece como una prioridad para la 
población, ya que considera que las bandas 
de narcotraficantes y el crimen organizado 
impulsaron un aumento significativo en los robos 
y asesinatos. En el 2023, la tasa de homicidios 
llegó a 11.2 por cada 100,000 habitantes, según 
datos de InSight Crime, en un país con una 
población de 3.4 millones de personas.86 Es una 
de las proporciones más bajas de la región, pero 
ha aumentado en los últimos años. 

En el ámbito económico, el desafío más urgente 
es aumentar las tasas de crecimiento, mientras 
se mantiene el control del gasto público. Según 
el Fondo Monetario Internacional (FMI), 
Uruguay verá un repunte en su economía con 
un crecimiento proyectado de 3% en 2025. Sin 
embargo, el déficit fiscal se mantendrá en 3% 
del PIB. El próximo gobierno deberá balancear 
el estímulo económico con la responsabilidad 
fiscal para evitar un aumento insostenible de la 
deuda.87

PRÓXIMOS PROCESOS ELECTORALES  

Hacia los comicios en Ecuador  

El 5 de enero pasado iniciaron las campañas para 
la elección presidencial de Ecuador, proceso que se 
extenderá hasta el 6 de febrero, 3 días previos a la 
fecha de los comicios. Las autoridades aprobaron 
4463 candidaturas, entre estas las de aspirantes 
a la Presidencia, Vicepresidencia, Asamblea 
Nacional y Parlamento Andino. Las encuestas 
perfilan como punteros a Daniel Noboa, del 
Movimiento Acción Democrática Nacional (ADN), 
y a Luisa González, representante del correísmo 
por Revolución Ciudadana (RC). Otros 14 binomios 
no alcanzan 10% de la preferencia del electorado,88 
con un número elevado de votos inciertos. En el 
panorama político, se prevé una segunda vuelta 
entre ADN y RC, es decir, entre Daniel Noboa 
versus Luisa González.89 Otra posibilidad es que el 
presidente se reelija en primera ronda. Encuestas 
recientes de Ipsos y Comunicaliza muestran que 
el mandatario ganará por un margen significativo 
y potencialmente con una ventaja suficiente como 
para ganar no ir a balotaje.90

De acuerdo con el Consejo Nacional Electoral 
(CNE), más de 13.7 millones de ecuatorianos están 
convocados a las urnas.91 Los 151 escaños de la 
Asamblea también están en juego. Noboa buscará 
extender por cuatro años el corto mandato que 
logró en 2023 para completar el período que 
correspondía a Guillermo Lasso, quien convocó a 
elecciones anticipadas cuando enfrentaba un juicio 
político por presunta corrupción.92 Es probable 
que Noboa sea evaluado por su desempeño en el 
manejo de la seguridad en el país, tras las “políticas 
de mano dura que ha impuesto para luchar contra 
el crimen”.93

Infobae hizo una revisión de todos los planes de las y 
los candidatos y encontró que presentan similitudes 
en su enfoque sobre seguridad y energía. Coinciden 
en la necesidad de fortalecer las instituciones, 
modernizar sus equipos y garantizar el control del 
crimen organizado con tecnología e inteligencia. En 
cuanto al sector energético, la mayoría propone la 
transición hacia fuentes como las solar y eólica, así 
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como modernizar la infraestructura existente. 
También existe consenso sobre la importancia 
de fortalecer la educación tecnológica. Además, 
subrayan la necesidad de implementar políticas 
para terminar con la violencia de género y 
favorecer la igualdad.94 

Las diferencias en los planes se refieren al 
enfoque económico y el papel del Estado. Los 
partidos de derecha y centro-derecha, como 
el Social Cristiano (PSC), CREO (el partido del 
expresidente Guillermo Lasso) y Construye (que 
apoyó la candidatura de Fernando Villavicencio 
previo a su asesinato en el 2023), favorecen la 
disminución de impuestos, la promoción de la 
inversión privada y el aumento de la flexibilidad 
laboral, en tanto que las formaciones de 
izquierda progresista, como Pachakutik, Unidad 
Popular y Revolución Ciudadana, promueven 
la nacionalización de sectores estratégicos, 
políticas redistributivas y mayor intervención 
estatal. 95

Disminuir la violencia es un pendiente mayor en 
el país. La tasa de homicidios aumentó a un récord 
de 47 por cada 100,000 habitantes en 2023, 
frente a seis por cada 100,000 en 2018. Ecuador 
concluyó 2024 con 6818 homicidios, lo que 
marca una disminución del 18% en comparación 
con el año anterior.96 Según InSight Crime, 
la ofensiva contra la delincuencia no ha sido 
efectiva. Las acciones emprendidas han llevado 
a una reorganización de los grupos, más que a 
su destrucción. Los asesinatos de funcionarios 
penitenciarios y el aumento de la violencia en las 
regiones mineras son muestra de que el crimen 
sigue estando en el centro de la vida cotidiana en 
Ecuador.97

En su campaña, la correísta Luisa González, 
aseguró que van a “revivir” a Ecuador, que “ha 
padecido malas decisiones de sus gobernantes 
en los últimos años”. Critica a Noboa porque 
incumplió, según ella, sus ofertas de campaña, 
como evitar la crisis energética que, en sus 
peores momentos del año pasado, generó cortes 
de luz diarios. Además, rechazó la situación de la 
economía, que no crece, y se expresó en contra 

del manejo que ha hecho el Gobierno para frenar 
la inseguridad. 98

En el periodo preelectoral, uno de los puntos de 
discusión fue la negativa del presidente Noboa y 
los asambleístas de su bancada de tomar licencia. 
Ellos sostienen que su postulación no es una 
reelección. Un fallo de la Corte Constitucional99 
apoya esta noción ya que, en “un caso de muerte 
cruzada”, se trata de un periodo que completa 
al anterior,100 pero sus adversarios no están de 
acuerdo con esta postura.

Asimismo, los meses previos a la elección 
estuvieron caracterizados por la tensión entre 
Noboa y su vicepresidenta. El mandatario nombró 
a la ministra Sariha Moya como su segunda en lugar 
de Verónica Abad, ya que ella estaba suspendida 
por supuesto abandono de cargo.101 Una jueza le 
concedió la razón a Abad.102 La vicepresidenta ha 
señalado su preocupación por la comisión de “un 
golpe de Estado”, por lo que pidió a la Organización 
de Estados Americanos (OEA) activar la Carta 
Democrática.103 En unos días se conocerá quién 
será la o el próximo presidente o, de no alcanzar 
mayoría, se definirá quiénes pasarán a una segunda 
ronda de votación en abril.

Las próximas votaciones en Bolivia

El 17 de agosto próximo, Bolivia celebrará 
elecciones presidenciales, para elegir a las y los 
130 integrantes de la Cámara de Diputados y a 
36 senadores para el período del 2025 a 2030. En 
el caso del jefe del Ejecutivo, si ningún candidato 
obtiene al menos el 40% de los votos con una 
ventaja de 10 puntos o más, los punteros pasarán 
a una segunda vuelta en octubre.104 

MAS ha sido la fuerza dominante desde hace 
mucho tiempo en el país, pero en los últimos 
años el liderazgo de este grupo ha sido objeto de 
competencia y división entre el expresidente Evo 
Morales y el mandatario Luis Arce. Por una parte, 
Morales intenta convencer al electorado de que es 
momento de recuperar las políticas del pasado para 
resolver los problemas. A él se le atribuye haber 
distribuido la riqueza que hubo generado por el 
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auge de materias primas y por haber favorecido 
estabilidad social y económica. En cambio, sus 
detractores dicen que construyó una economía 
dependiente de las reservas de gas natural, trató 
de permanecer en el poder más tiempo del que 
permite la Constitución y es responsable de la 
agitación que siguió a su mandato.105

Analistas señalan que Arce ha alentado a 
sus aliados en el Poder Judicial a emprender 
acciones en contra de Morales. Incluso, la Corte 
Constitucional descalificó la candidatura del 
expresidente y lo expulsó del liderazgo del 
partido. Además, se le acusa de estupro por tener 
una hija con una joven de 15 años cuando él tenía 
56 años. Morales no niega esta relación, pero 
ha acusado a Arce de desplegar una “campaña 
sucia” para dañarlo. Ante noticias de un posible 
arresto, Morales se ha refugiado en la región 
cocalera de Chapare, en Bolivia, rodeado de 
sus simpatizantes.106 El expresidente tampoco 
asistió a la audiencia de medidas cautelares 
convocada en su contra,107 por lo que la Fiscalía 
lo declaró “en rebeldía” y ordenó su detención.108 
Adicionalmente, hace unos días, organizaciones 
sociales leales al expresidente confirmaron que 
el líder se presentará en las elecciones de agosto 
con un nuevo partido político e indicaron que a 
finales de marzo se hará el “relanzamiento” de 
esta nueva opción política, en Cochabamba.109

Una reciente encuesta reveló que quienes 
se perfilan como posibles candidatos a la 
Presidencia tienen un mayor índice negativo 
que positivo, incluido Morales que encabeza 
el sondeo con 18% de intención de voto. El 
mismo porcentaje tiene el alcalde conservador 
Manfred Reyes Villa, de Cochabamba, mientras 
el empresario de centroderecha, Samuel Doria 
Medina, aparece con 16%.110

Además, está el bloque de la oposición 
tradicional que tiene la intención de elegir a un 
solo candidato para no dispersar el voto. En este 
espectro está Doria Medina y los expresidentes 
Jorge Quiroga y –hasta hace unos días-- Carlos 
Mesa, que ya declinó.111 Este grupo ya logró 

los apoyos del rector de la universidad pública 
de Santa Cruz, Vicente Cuéllar, la precandidata 
Amparo Ballivián, el gobernador suspendido Luis 
Fernando Camacho y el empresario y excandidato 
presidencial, Samuel Doria Medina.112 Además, 
está un frente liberal, cuya candidatura se debate 
entre tres o cuatro nombres.113 En las semanas que 
vienen habrá más información sobre quién compite 
por el MAS y acerca de la nueva fórmula política 
que impulsará a Morales. También está por verse si 
la oposición de derecha logra ponerse de acuerdo y 
plantear una alternativa de Gobierno. 

En el campo económico, Bolivia enfrenta la peor 
crisis en 40 años. Se ha quedado casi sin reservas 
en dólares para importar combustibles, la 
subvención a la gasolina y el diésel está minando 
las finanzas y su moneda se devalúa rápidamente. 
La inflación acumulada entre enero y noviembre 
de 2023 cerró en 8.8%, la más alta en 16 años y la 
escasez de energía retrasa la cosecha de granos, 
lo que podría afectar la seguridad alimentaria, 
advirtieron los agroindustriales.114 Esta situación 
se agrava por las manifestaciones en favor de los 
diferentes personajes políticos, que bloquean el 
movimiento de bienes, lo que a su vez amplía la falta 
de combustible.115 Por lo pronto, no parece que las 
protestas vayan a ceder.

El cambio en la Presidencia de Honduras

Honduras tendrá votaciones el 30 noviembre 
próximo. Está previsto que en marzo los partidos 
elijan a las y los candidatos en primarias.116 La 
presidenta Xiomara Castro, en el cargo desde 2021, 
no puede buscar la reelección, así que hay varios 
aspirantes a sucederla, tanto en el oficialismo como 
en la oposición. En los últimos meses, la mandataria 
ha atravesado varias crisis, como la dimisión del 
ministro de Defensa y la difusión de acuerdos de su 
padre, Carlos Zelaya, con narcotraficantes.117 

Se conocen algunos nombres que entrarán a la 
contienda: la secretaria de Defensa, Rixi Moncada, 
del oficialista Partido Libertad y Refundación 
(Libre) -al que pertenece Castro-; la ex primera 
dama Ana García (esposa del expresidente Juan 
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Orlando Hernández), del Partido Nacional, que 
es la primera fuerza de oposición; y Salvador 
Nasralla, Maribel Espinoza, Jorge Cálix y Luis 
Zelaya, desde el Partido Liberal.118 

El combate al crimen es un asunto pendiente en 
el país. En los últimos dos años, el Gobierno ha 
extendido el estado de emergencia para incluir 
tanto áreas urbanas afectadas por la violencia 
de pandillas como regiones menos pobladas con 
presencia del narcotráfico. Sin embargo, el efecto 
ha sido mixto, en el mejor de los casos. Honduras 
sigue siendo uno de los países más violentos 
de América Latina y padece las tasas más altas 
de feminicidio de la región.119 Además, aunque 
la extorsión es notoriamente difícil de medir, 
sigue siendo generalizada y va en aumento.120 
Otro pendiente es la creación de una comisión 
internacional para investigar la corrupción. En 
el verano pasado, apareció un video del cuñado 
de Castro negociando con narcotraficantes. 
La mandataria acusó entonces a Washington 
de fomentar un golpe de Estado y puso fin al 
tratado de extradición entre Estados Unidos y 
Honduras.121

En su último año de gobierno, Castro enfrentará 
una dura oposición en el Congreso que 
obstaculizará el cumplimiento de las promesas 
clave de campaña. Asimismo, la líder ha dejado 
en claro que mantendrá una postura de 
confrontación con sus adversarios y el sector 
privado, lo que mantendrá vigentes los riesgos 
de una crisis constitucional o el endurecimiento 
de sus posturas ante la oposición.122

En el frente internacional, Castro ha rechazado la 
decisión de Trump de llevar a cabo deportaciones 
masivas, incluso amenazó con expulsar a las 
tropas estadounidenses, que llevan décadas en el 
país, en represalia.123 La presencia del Pentágono 
en Honduras se centra en la base aérea Soto 
Cano, pero es parte de operaciones más amplias 
en América Central que incluyen estaciones 
en El Salvador. Soto Cano empezó a operar con 
la idea de combatir “las amenazas comunistas” 
percibidas en la región. Alberga a más de 1000 

militares y civiles estadounidenses. Su ubicación 
proporciona proximidad a los corredores de 
tráfico de drogas en América Central y del Sur.124 

Algunos analistas ven la amenaza de Castro a 
Estados Unidos como una táctica de negociación en 
lugar de un cambio inmediato de política.125 Según 
voces expertas, a Tegucigalpa no le conviene una 
ruptura de lazos con Washington. El país depende 
de las remesas de sus ciudadanos en el extranjero, 
ya que estas constituyeron el 27% de su PIB en 
el 2022 y su mayor diáspora está en América del 
Norte.126 Por lo pronto, en respuesta a la política 
migratoria del presidente Trump, Honduras se 
prepara para recibir a sus nacionales, mediante 
apoyos de la red consular en Estados Unidos y 
México en toda la ruta migratoria y un programa 
que incluye un bono solidario, apoyo alimentario y 
un plan de empleo masivo.127

El último año del gobierno de Gabriel Boric en 
Chile

Este es el último año de gobierno del presidente 
Gabriel Boric, que no está en posibilidad de 
reelegirse. La población acudirá a las urnas en 
noviembre de 2025 para definir al nuevo jefe 
del Ejecutivo. Para ganar la Presidencia, la o el 
candidato debe recibir la mayoría de los votos; si 
ninguno la obtiene, van a balotaje. Los 155 escaños 
de la Cámara Baja y algunos de los 50 escaños del 
Senado se decidirán también a finales del año.128

El presupuesto aprobado por el Congreso refleja 
las prioridades de gasto en este año. Los recursos 
privilegian las acciones en seguridad pública 
--una de las principales preocupaciones de las 
y los chilenos--, justicia social y crecimiento 
económico.129 El Gobierno impulsará las obras 
públicas en proyectos como puertos, una 
desaladora, carreteras e infraestructura urbana. 
Asimismo, aumentarán 30% los fondos para 
modernizar el Servicio Nacional de Prevención 
y Respuesta ante Desastres.130 Asimismo, los 
recursos en salud incrementaron 150%, con la 
idea de reducir los tiempos de las listas de espera 
para atención médica.131
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El presidente ha comunicado que, en los 
presupuestos de 2023, 2024 y 2025, “el gasto 
en seguridad pública habrá crecido 15%”.132 Este 
aumento contempla agregar la presencia de 1300 
oficiales a las y los carabineros para resguardar 
las calles y 400 para labores de servicio. Además, 
la flota de la institución policial aumentará en 
casi cuatro mil vehículos y también se financiará 
la instalación de inhibidores de señal de 
celulares en siete cárceles. Adicionalmente, el 
Congreso anunció la creación del ministerio de 
Seguridad Pública, que alineará las políticas de 
las distintas instancias en la materia133 y aprobó 
la ley antiterrorista.134 Esta normativa hará más 
fácil la obtención de condenas y formalizaciones 
ante hechos investigados.135 Desde 2022, el país 
enfrenta el avance del crimen organizado con 
el ingreso de bandas transnacionales que han 
dado forma a un nuevo tipo de delincuencia, 
más violenta y con mayor uso de armas. Algunas 
personas relacionan esta tendencia con el 
aumento de la inmigración irregular, sobre todo 
de Venezuela.136 

Una de las pandillas con actividad en el país 
es el Tren de Aragua, de origen venezolano, 
recientemente bajo la mira del presidente Trump 
para catalogarla como organización terrorista –
Perú se acaba de unir a esta clasificación--. A este 
grupo se le acusa de tener responsabilidad en el 
tráfico de drogas, la extorsión, los secuestros y el 
sicariato en toda la región. En Chile, los miembros 
de la banda están acusados   de asesinar el año 
pasado a Ronald Ojeda, un exmilitar venezolano 
opositor del presidente Maduro, que recibió 
asilo político con su familia en Chile. Hace unos 
días hubo un golpe importante a participantes 
de esta pandilla en Santiago, la capital del país. 
137

Entre los pendientes legislativos de este año 
están la aprobación a la reforma de pensiones 
--que está en su último trámite en la Cámara de 
Diputadas y Diputados--,138 el perdón a la deuda 
de estudiantes139 y modificaciones al sistema 
político.140 El politólogo y académico de la 
Universidad de Chile, Octavio Avendaño, explica 

que la aceptación de la reforma de pensiones 
representará un triunfo para el gobierno de Boric, ya 
que la modificación del sistema previsional siempre 
ha estado en las prioridades de su agenda.141

Todavía no se ha registrado ningún aspirante a la 
Presidencia de manera oficial, aunque sí hay figuras 
que destacan. Se sobreentiende que José Antonio 
Kast, del extremista Partido Republicano repetirá 
sus aspiraciones. Aparentemente, los simpatizantes 
de esta formación no están dispuestos a celebrar 
primarias o definirse por otro representante. No 
hay ninguna duda de que en la Unión Demócrata 
Independiente (UDI), de centro derecha, la 
abanderada es Evelyn Matthei, exalcaldesa de 
Providencia, ya que está en campaña desde hace 
meses.142 Otros grupos conservadores, como 
Evópoli y Renovación Nacional, tienen pendiente 
definir quiénes competirán. 

Por parte de los partidos progresistas y de izquierda 
que forman la coalición de gobierno no hay una 
figura capaz de generar un consenso amplio. 
Varios analistas sugieren que la expresidenta 
Michelle Bachellet podría aglutinarlos, pero ella 
ha descartado esta posibilidad. Algunas voces 
expertas la ven como candidata a ocupar el cargo 
de secretaria general de la Organización de las 
Naciones Unidas, cuando termine el período de 
António Guterres.143

DESAFÍOS DE GOBIERNOS EN MARCHA  

Reformas pendientes y retos de pacificación en 
Colombia

El 2025 es el último año completo de la gestión 
del presidente Gustavo Petro. Estos próximos 
meses seguramente estarán caracterizados por 
la polarización entre las fuerzas que apoyan 
al mandatario y las que favorecen al exjefe del 
Ejecutivo, Álvaro Uribe. Según un reportaje de El 
Espectador, Petro ha buscado mostrar resultados 
concretos en vías de fortalecer su proyecto 
político para el futuro.144 El mandatario rechaza 
que busque quedarse en el poder, pero asegura 
que apoyará a quienes compartan su idea de 
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nación.145 Ha propuesto la unificación de los 
partidos progresistas bajo la bandera del Pacto 
Histórico, pero enfrenta resistencias por su alta 
desaprobación, que es mayor al 60%.146 

Por su parte, la oposición respaldada por partidos 
como Cambio Radical, del exvicepresidente 
Germán Vargas Lleras, ha intensificado sus 
críticas hacia el Gobierno, al que acusa de priorizar 
una agenda ideológica sobre la ejecución de 
políticas en beneficio de la mayoría. Este grupo 
ha buscado frenar las reformas impulsadas por 
el oficialismo en el Congreso. La confrontación 
entre los actores se alimenta por las acusaciones 
mutuas de corrupción.147

Además, otros sectores buscan posicionarse 
como alternativas viables para los próximos 
comicios. Partidos como La U, Liberal, 
Conservador, Nuevo Liberalismo y Alianza 
Verde han iniciado conversaciones para explorar 
pactos que impulsen un candidato único capaz de 
superar la división actual. En paralelo, al menos 
24 exgobernadores promueven una narrativa 
regionalista y descentralizadora.148 También 
ha surgido la alianza Unitarios, que busca 
consolidarse como una nueva fuerza política.149

En los próximos meses, se prevén cambios en 
el Gabinete por dos razones: para relevar de 
sus cargos a las personas menos afines a Petro 
y segundo, para habilitar a los funcionarios 
que el mandatario considera que pueden tener 
oportunidades políticas en 2026, tanto para el 
Congreso como para aspirar a reemplazarlo.150 
Hace días se reportó la salida de Luis Gilberto 
Murillo del ministerio de Exteriores. Laura 
Sarabia, colaboradora cercana al presidente 
Petro, será la jefa de la diplomacia.151 

Un pendiente de este Gobierno es la reforma 
tributaria, que no ha podido ser aprobada. 
El texto proponía medidas como aumentar 
impuestos a los vehículos híbridos, las 
plataformas de juegos de azar y el carbono, pero 
no logró el respaldo necesario en el Congreso 
el año pasado, donde el apoyo al presidente ha 
disminuido significativamente.152 Se vislumbra 

un complejo escenario fiscal, marcado por un 
déficit presupuestario billonario y la necesidad 
de realizar ajustes urgentes en las finanzas 
públicas.153 En este marco, el presidente anunció 
que hará recortes en el gasto.154

Uno de los pilares del gobierno de Petro ha sido la 
apuesta por la paz total, que incluye negociaciones 
con grupos armados y dedicados al tráfico de 
drogas. Sin embargo, los diálogos con el Ejército 
de Liberación Nacional (ELN) y las disidencias de 
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia 
(FARC) no han logrado acuerdos definitivos y se 
ve muy poco probable que se concreten en este 
periodo de gobierno. Ahora está suspendida la 
comunicación con el ELN, tras combates con 
considerables pérdidas humanas en la región del 
Catatumbo, en Norte de Santander.155 Además, las 
negociaciones con bandas criminales en ciudades 
como Medellín, Buenaventura y Quibdó, así como 
con grupos paramilitares como Los Pachenca y un 
sector del Clan del Golfo enfrentan obstáculos, 
aunque cuentan con el acompañamiento del 
Legislativo.156 En contraste, el presidente Petro ha 
avanzado en las conversaciones con la disidencia 
regional autodenominada Comuneros del Sur, que 
opera en el departamento de Nariño.157 A pesar 
de los esfuerzos por negociar la paz con varias 
guerrillas, es probable que los enfrentamientos 
armados sostenidos, más intensos y frecuentes 
entre grupos armados ilegales que compiten por 
territorios e ingresos ilícitos, sigan dañando la 
situación del país en 2025.158

En los últimos días se ha recrudecido la 
violencia entre disidencias de las FARC en el 
municipio de Calamar, Guaviare y en la región 
del Catatumbo, más aguda en esta región que 
colinda con Venezuela. Esta situación también 
ha profundizado las tensiones bilaterales por la 
actividad de las disidencias en ambas fronteras. 
El senador y exnegociador, Humberto de la Calle, 
señaló que la paz total del Gobierno “se está 
volviendo inviable” debido a la ausencia del Estado 
en algunos territorios apartados del país.159 En 
este panorama de violencia, adjudicada al ELN, 
el presidente Petro le ha “declarado la guerra” a 
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esta milicia.160 Además, anunció la declaración 
del estado de conmoción interior –que restringe 
derechos y permite acciones militares-- y la 
emergencia económica en el país.161  El ELN, 
por su parte, rechaza ser el responsable de la 
inestabilidad en la región. 

Perspectivas en Brasil 

El 2025 es un año preelectoral en Brasil. El 
presidente Luiz Inácio Lula da Silva es la principal 
figura de la izquierda, aunque su edad y su salud 
no le favorecen para competir de nuevo, además 
de que sus números de aprobación van a la baja. 
En el espectro de la derecha, no hay claridad 
de quién pudiera ser el candidato porque el 
exmandatario Jair Bolsonaro está inhabilitado, 
aunque continúa activo y sigue buscando 
recuperar su carrera política para el 2026. Si no 
lo logra, el apoyo que brinde a alguien más será 
determinante. 

En esta gestión, el presidente Lula ha sido 
moderado en sus posiciones y se prevé que 
continúe así. Su destreza ha permitido que el 
Legislativo apruebe diversas iniciativas, como 
una reforma fiscal, que simplifica el cobro al 
unificar cinco impuestos diferentes.162 “Las 
principales figuras políticas parecen haber 
detectado que los votantes se cansaron de la 
polarización extrema”, dijo en la red X Oliver 
Stuenkel, profesor de la Escuela de Relaciones 
Internacionales de la Fundación Getúlio Vargas 
(FGV).163 

En el Parlamento, viene un desafío estos días, que 
tiene que ver con renovar la dirección, controlada 
por una centroderecha que ha apoyado los 
planes económicos del Gobierno, en su mayoría 
de corte liberal, pero acompañados de una 
fuerte inversión social del Estado.164 Además, 
en el Poder Ejecutivo se esperan cambios en 
las próximas semanas.165 Es probable que el 
presidente saliente de la Cámara de Diputados, 
Arthur Lira, del partido de derecha Progressistas, 
se integre al equipo de Lula. Se espera que el 
nuevo jefe de las y los legisladores sea Hugo 
Motta, diputado del partido Republicanos.166

En lo que respecta al expresidente Bolsonaro, en 
noviembre, la policía federal de Brasil recomendó 
presentar cargos contra él, así como contra docenas 
de sus asociados, por presuntamente liderar un 
complot para subvertir la voluntad de los votantes, 
asesinar a rivales políticos y mantenerse en el 
poder por edicto militar tras su derrota electoral 
de 2022. El informe policial fue presentado ante la 
Corte Suprema y las autoridades están sopesando 
qué hacer. Bolsonaro ha negado haber cometido 
irregularidades en este caso y en otros que debate 
el sistema judicial brasileño.167 Estos procesos 
dividen a la ciudadanía. El 52% cree que Bolsonaro 
intentó permanecer en el poder mediante un golpe; 
en cambio, 39% sostiene que no fue así, según la 
primera encuesta de Datafolha de este 2025. El 9% 
restante no expresa una opinión.168

En este año Brasil va a ser protagonista de diversos 
foros internacionales. Va a hospedar la cumbre de 
los BRICS (mecanismo formado originalmente por 
Brasil, Rusia, India, China y Sudáfrica), programada 
tentativamente para julio. Es una oportunidad para 
influir en la dirección que tomará el bloque en su 
ampliación. Según algunos analistas, el crecimiento 
de este esquema ha puesto a Brasil, como miembro 
fundador, en riesgo de disminuir su importancia en 
comparación con China y Rusia. 

Las prioridades que ha expresado Brasil en su 
presidencia anual son facilitar el comercio y la 
inversión, promover la gobernanza responsable 
de la inteligencia artificial, refinar los métodos de 
financiamiento climático, aumentar la cooperación 
sur-sur con un enfoque en la salud pública y 
fortalecer institucionalmente al bloque. Brasil ha 
tratado de promover estas cuestiones en otros 
foros, recientemente en la cumbre del Grupo de los 
20 (G-20) en noviembre.169

Brasil también va a ser anfitrión de la conferencia 
climática de las Naciones Unidas, la COP30, que se 
celebrará en la ciudad amazónica de Belém, Brasil, 
en noviembre. Después de que en la reunión del 
año pasado en Azerbaiyán se obtuvo un acuerdo 
vago sobre el principal objetivo, la financiación, los 
negociadores brasileños tratarán de lograr mejores 
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resultados. En vistas a la cumbre, los países 
tienen una fecha límite para presentar planes 
actualizados para reducir las emisiones de gases 
de efecto invernadero. Ahora, Colombia y Brasil 
tendrán la oportunidad de mostrar sus avances 
en las carteras de inversión verde que lanzaron 
en 2024.170 

La COP30 también servirá como una prueba 
para el compromiso del presidente Lula con 
la preservación de la Amazonía. Cuando fue 
elegido para un tercer mandato, el mandatario 
prometió frenar la explosión de deforestación 
que ocurrió en gestiones anteriores. Si bien el 
Gobierno ha reducido la tasa de destrucción 
forestal, el político brasileño se ha pronunciado 
en favor de dos proyectos controvertidos: 
abrir la desembocadura del río Amazonas para 
grandes exploraciones petroleras y pavimentar 
una carretera que atraviesa la sección más 
preservada de la selva tropical.171

En otros ámbitos, Brasil se ha tratado de mantener 
neutral en el conflicto entre Rusia y Ucrania. 
Propuso, junto con China, una iniciativa para 
poner fin a la guerra de manera “equilibrada”. Este 
plan aboga por disminuir la tensión y reanudar 
el diálogo directo sin exigir a Rusia que retire 
sus fuerzas del territorio ucraniano. También ha 
criticado las acciones de Israel en Gaza.172 Saludó 
con beneplácito el acuerdo de cese al fuego y 
estará atento a que se mantenga. Por otra parte, 
el presidente Lula ha llamado a la transparencia 
en el proceso electoral de Venezuela, con cierta 
distancia del mandatario Maduro.  

El Gobierno de Dina Boluarte en Perú

La situación política en Perú se caracteriza por 
su inestabilidad. En siete años ha habido seis 
presidentes. Dina Boluarte gobierna desde hace 
más de dos años, en reemplazo de Pedro Castillo 
--que continuará en prisión preventiva, por lo 
menos, hasta mediados de año173--, de quien era 
su compañera de fórmula. Ella enfrenta varias 
investigaciones penales en etapas preliminares, 
que van desde presunto enriquecimiento ilícito, 
encubrimiento de un prófugo de la justicia y 

abandono del cargo. Sin embargo, estas denuncias 
no se han traducido en una solicitud de vacancia 
exitosa. 

Hay posiciones encontradas sobre si será posible 
concretar una remoción de la presidenta. Algunos 
analistas argumentan que, dado que una vacancia 
a partir de abril de este año no significa un adelanto 
de las elecciones legislativas, la probabilidad de 
que exista un cambio aumenta, porque sería más 
sencillo reunir al número de las y los legisladores 
necesarios para que el proceso siga adelante.174 
Por otra parte, una novedad para el sistema 
político será el establecimiento del Senado, con 
lo que se integrará un Parlamento bicameral en el 
país a partir del 2026. 

La popularidad de Boluarte está en niveles 
mínimos, con apoyos de un dígito.175 Para las 
votaciones que se espera ocurran en junio del 
próximo año, se anticipa una fragmentación de 
partidos, que suman cerca de 70. Esta situación 
sugiere la posibilidad de que dos contendientes 
con baja popularidad vayan al balotaje. Por el 
lado del partido fujimorista no se ha definido 
quién puede ser su representante.176 Por otra 
parte, el autodenominado “centro democrático” 
ha empezado a analizar sus opciones. El Partido 
Morado ha apoyado la candidatura del expresidente 
Francisco Sagasti, y formaciones nuevas, como 
Primero La Gente, promueven a Susel Paredes y a 
Marisol Pérez Tello (exPPC), entre otros actores. 
También destaca en esta competencia el rector de 
la Universidad de Ingeniería, Alfonso López Chau 
(y su partido Ahora Nación), y el expresidente 
Martín Vizcarra, aunque de momento él está 
inhabilitado para participar.

Desde la izquierda, no existe un liderazgo de 
consenso, por lo que pueden presentarse varias 
candidaturas. Agrupaciones como Nuevo Perú y el 
Partido Comunista, además de varios sindicatos, se 
han acercado a López Chau con vistas a la posible 
formación de una alianza con el centro. Otros 
grupos, como Juntos por el Perú -del congresista 
y exministro, Roberto Sánchez- y las personas 
cercanas al legislador Guillermo Bermejo, 
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buscaron al nacionalista Antauro Humala, pese 
a la reciente inhabilitación de su partido. 

Por su parte, Perú Libre muy probablemente 
postule a la Presidencia a Vladimir Cerrón o a 
su hermano Waldemar. En el campo popular, 
donde se ubican organizaciones que reivindican 
las protestas de diciembre 2022, en contra de 
Bolularte (Renuncia Dina, Cierre del Congreso, 
Nueva constitución, Libertad/restitución Pedro 
Castillo), también hay varias agrupaciones que 
buscarían participar.177 

En el terreno de la competencia política, el 
Barcelona Center for International Affairs 
(CIDOB) considera que son preocupantes los 
esfuerzos por parte de la coalición de derecha 
para cambiar a las autoridades electorales y 
proscribir en el futuro cercano a los partidos 
progresistas. Este Centro anota que, sobre 
el primer tema, ya hay proyectos de ley en el 
Congreso y, sobre el segundo, se está avanzando 
en quitar la inmunidad parlamentaria a algunos 
congresistas que están acusados de ayudar en 
“la tentativa de golpe de Pedro Castillo”, sin que 
haya evidencias al respecto.178

Uno de los principales temas de debate en el país 
es la situación delictiva. En los últimos meses 
han ido en aumento la violencia, las extorsiones 
y los asesinatos, por lo que se declaró estado 
de emergencia en 14 distritos de Lima y Callao. 
Según el Instituto Nacional de Estadística e 
Informática (INEI), 89.9% de los habitantes de 
Lima Metropolitana y 88.5% de la población del 
Callao sienten que la inseguridad es un problema 
grave.179 De acuerdo con un estudio del INEI, 
la incidencia de secuestros y extorsiones se 
incrementó en un 50% durante el primer 
semestre del 2024.180 Esta inquietud social ha 
llevado a que las personas se manifiesten en las 
calles para exigir seguridad.181 Ante la situación 
precaria de estabilidad, la presidenta Boluarte 
ha dicho que disminuir las condiciones delictivas 
es su prioridad.182 El conflicto empeoró tras unos 
ataques con explosivos a la Fiscalía de la ciudad 
de Trujillo hace unos días.183 Ante la crisis que 

priva en las carreteras, los transportistas se han 
quejado y dicen que seguirán protestando, como 
en noviembre del año pasado, y que llevarán a cabo 
una huelga general a fines de febrero.184

Para algunos analistas, la presidenta Boluarte ha 
podido permanecer en el cargo porque tiene el 
apoyo de distintos grupos con intereses privados. 
Carolina Trivelli, economista e investigadora del 
Instituto de Estudios Peruanos (IEP), sostiene 
que “hay un pacto de gobierno entre el Ejecutivo 
y el Legislativo que es muy precario y en el cual el 
primero tiene muy poco poder de negociación, por 
lo tanto está a merced del Congreso. Esto le permite 
al Legislativo cumplir con su agenda, incluyendo 
cambios a la Constitución sin mayor debate, y 
tener mayor injerencia en los procesos electorales. 
La única forma de sostenerse en el poder es 
quedándose juntos”. Si esto persiste, será difícil que 
aumente la gobernabilidad y la representatividad, 
que han sido debilidades del régimen en los últimos 
años.185 

Retos del gobierno de Javier Milei en Argentina

Analistas señalan que, inicialmente, las medidas 
económicas del presidente Javier Milei 
profundizaron la recesión, pero hay señales de que 
la producción se ha recuperado. La mayoría de los 
pronósticos apuntan a un crecimiento moderado 
este año. La inflación ha caído de más del 20% 
a menos del 3% mensual, una tasa alta todavía, 
pero que refleja cierto progreso. El mandatario ha 
cerrado ministerios, recortado el gasto público y 
llevado a un superávit presupuestario. Además, la 
prima que exigen los inversionistas sobre la deuda 
pública ha caído significativamente. Sin embargo, 
ha habido un aumento de la tasa de pobreza de 
alrededor del 40% a más del 50%, aunque según 
la última estimación del gobierno, esta tasa ha 
vuelto a disminuir. En general, Milei todavía cuenta 
con 53% de aprobación de los ciudadanos, según 
una encuesta reciente de la consultora Opina 
Argentina.186

Un desafío mayor de Milei será gestionar la 
transición hacia una economía (en su mayor parte) 
dolarizada. En su campaña, el presidente prometió 
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cerrar el banco central y adoptar el dólar. Una 
vez en el cargo, el político ha adoptado una 
estrategia gradual de “dolarización endógena”, 
esto es que las y los argentinos abandonen el 
peso para utilizar dólares en las transacciones 
cotidianas. Hasta ahora, un aumento de los 
depósitos bancarios denominados en dólares, 
con la ayuda de una amnistía fiscal, ha permitido 
que esto ocurra sin provocar una caída drástica 
del valor del peso.187

La reestructuración del sistema financiero 
busca evitar que se reanude una política 
monetaria inflacionaria. Sin embargo, para que 
sea sustentable se necesitan otras reformas. El 
problema es que levantar los controles de capital 
y continuar con la desregulación requerirá 
tiempo y apoyo político. Ambos son bienes 
escasos.188 El principal objetivo para el 2025 será 
asegurar tasas positivas de crecimiento, mientras 
disminuye la inflación. Los bancos estiman que 
los precios aumentarán más del 30% en 2025, 
en tanto que el Gobierno dice que el alza será de 
18%. 189

Además de contener la subida de precios, otro 
tema importante para el Gobierno es terminar 
de cerrar el acuerdo con el Fondo Monetario 
Internacional (FMI) con desembolsos de fondos 
frescos. En este proceso financiero, uno de los 
asuntos de 

fricción es la permanencia del sistema de control 
de cambios (coloquialmente referido como 
“cepo”),190 que requiere del ingreso de dólares a 
las reservas del país.191

Adicionalmente, el Gobierno espera que se 
concreten inversiones importantes como una 
por 2500 millones de dólares de Rio Tinto para 
la minería de litio y 3000 millones de dólares 
de varias empresas para un nuevo oleoducto. 
Argentina también ha iniciado negociaciones 
con Brasil, a pesar de las tensiones públicas entre 
los presidentes, para explorar la posibilidad de 
exportar allí la producción de gas natural de 
Argentina.192 En el terreno comercial, Mercosur 
permanece como una opción a fortalecer. 

En 2025 el estado de la economía seguirá en la 
atención pública. Por otra parte, los siguientes 
meses serán la antesala de las elecciones de octubre, 
para las que Milei buscará sumar legisladores que 
apoyen sus reformas estructurales.193 Analistas 
consideran que casi todos los escenarios de los 
próximos comicios tendrán como resultado un 
fortalecimiento de La Libertad Avanza en el 
Congreso. El oficialismo renueva ocho de sus 39 
bancas en la Cámara de Diputados y ninguno de 
sus seis escaños en el Senado, por lo que incluso 
un “desempeño medio” le permitirá ampliar su 
bancada.194

Mientras tanto, el Gobierno promueve una 
reforma electoral. El presidente convocó a sesiones 
extraordinarias del Congreso para discutir su 
proyecto de eliminación de las primarias, que 
deberían celebrarse en agosto. El listado de 
temas a tratar en el Parlamento incluye otra 
iniciativa del presidente, conocida como “Ficha 
limpia”, que se dirige a prohibir las candidaturas 
de personas condenadas en segunda instancia por 
casos de corrupción. Esta propuesta impediría la 
postulación en los comicios de la expresidenta 
Cristina Kirchner, principal líder de la oposición 
peronista a Milei.195

En el tema de derechos humanos, en el país se 
observan iniciativas y voces que abogan por 
disminuir las garantías de las minorías. Por 
ejemplo, el ministro de Justicia de Argentina, 
Mariano Cúneo Libarona, dijo hace unos días que 
el Gobierno estaba comprometido para eliminar 
del Código Penal la figura del feminicidio, bajo 
el argumento de que significa “una distorsión 
del concepto de igualdad que únicamente busca 
privilegios, poniendo a una mitad de población en 
contra de la otra”. También ha puesto en duda que 
exista una brecha salarial entre hombre y mujeres 
–que la Organización de las Naciones Unidas 
(ONU) calcula en 20%--, ya que, en realidad, ellos 
eligen profesiones “mejor pagadas”.196 Asimismo, 
el presidente Milei ha declarado que buscará 
derogar las leyes en favor de la capacitación con 
enfoque de género, terminará con los cupos 



 20

laborales en el gobierno y dejará de permitir la 
identidad no binaria en documentos oficiales. 197

Por otra parte, el gobierno de Javier Milei 
planea reforzar sus acciones para mantener 
la seguridad y “combatir al narcotráfico” en la 
frontera con Bolivia y con Brasil. Con este fin, 
recientemente,  las autoridades anunciaron la 
construcción de barreras físicas o la imposición 
de mayores controles, según sea el caso, en los 
estados colindantes con sus vecinos.198 

Situación en El Salvador

En junio de 2024, Nayib Bukele ganó un segundo 
mandato consecutivo, al desafiar la prohibición 
constitucional de la reelección. Además, su 
partido de derecha, Nuevas Ideas (NI), obtuvo 
la mayoría de los 60 escaños del Congreso al 
inicio de ese año, lo que prácticamente dejó al 
mandatario sin obstáculos para aprobar leyes. 
Dada la continua erosión de los contrapesos 
democráticos en El Salvador, existe la posibilidad 
que Bukele permanezca en el cargo más allá de 
2029 (cuando termina su gestión).199

Por otra parte, El Salvador cerró 2024 con 
un mínimo histórico de 114 homicidios, lo 
que da continuidad a los avances en materia 
de seguridad en un segundo año completo 
de estado de excepción que ha otorgado al 
Gobierno poderes extraordinarios y restringido 
algunos derechos fundamentales. A pesar de las 
restricciones, la disminución en la criminalidad 
ha contribuido a la alta popularidad de Bukele.200 
Es probable que el jefe del Ejecutivo continúe 
con su eficaz –y autoritaria-- ofensiva contra 
el crimen, que ha provocado que las tasas de 
homicidios caigan drásticamente en los últimos 
años y lo ha convertido en uno de los líderes más 
populares de la región.201

El segundo mandato de Bukele asegura la 
continuidad de políticas y un impulso para 
un mayor desarrollo de infraestructura. 
Recientemente, El Salvador concretó un acuerdo 
de préstamo por 1400 millones de dólares con el 
Fondo Monetario Internacional (FMI), después 

de aceptar limitar las controvertidas políticas 
sobre el bitcoin. Con esta propuesta, el Gobierno 
está de acuerdo en que el uso de la criptomoneda 
sea de carácter voluntario para el sector privado y 
que la participación pública en la moneda “Chivo” 
se reduzca gradualmente. El Fondo dijo que los 
riesgos relacionados con la adopción del bitcoin se 
habían aliviado, en tanto que las empresas podrán 
decidir si la utilizan o no. Cabe recordar que, en 
2021, El Salvador se convirtió en el primer país 
del mundo en adoptar este medio de intercambio 
financiero.202

En la arena internacional, con relación a Estados 
Unidos, el mandatario salvadoreño tratará de 
posicionarse como un socio de miembros clave del 
movimiento de derecha Make America Great Again 
(MAGA) y como parte de un bloque de países de tinte 
conservador en América Latina que simpatizan con 
la administración Trump.203 A su vez, se prevé una 
cooperación fluida entre El Salvador y Washington 
en materia de inmigración. Junto con Guatemala, 
el país firmó en su momento acuerdos de terceros 
países para recibir a migrantes con el presidente 
Trump, en su primer mandato. Sin embargo, la 
política no se implementó. Está pendiente ver 
qué sucederá en este campo ahora,204 pero según 
reportes de medios esta iniciativa ya está en 
marcha de nuevo.205

Panorama en Guatemala

Al cumplir un año en la Presidencia, Bernardo 
Arévalo sigue en la lucha para eliminar la 
corrupción en el país. El principal exponente que se 
identifica de esta mala práctica es el Poder Judicial, 
en específico representado por la fiscal general, 
Consuelo Porras, quien ha estado sancionada 
por Estados Unidos y la Unión Europea.206 Por su 
parte, la funcionaria no ha cesado en sus intentos 
de debilitar al mandatario, en tanto que, apenas, el 
país renovó jueces y magistrados. 

En el ámbito interno, Bernardo Arévalo comunicó 
que, entre sus prioridades para este año está 
continuar con las obras de infraestructura pública, 
puntualmente la construcción de carreteras y 
disminuir los precios de la canasta básica. Sin 
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embargo, los analistas también piden resultados 
en la lucha contra la desnutrición, cuyos niveles 
aumentaron en el 2024. Otra solicitud de la 
sociedad civil es que Arévalo logre detener la 
persecución judicial que el Ministerio Público 
y las Cortes tienen contra de periodistas, 
defensores de derechos humanos y activistas.207 

En el terreno internacional, un tema prioritario 
es la inminente llegada de deportados de 
Estados Unidos.208 En este sentido, el Gobierno 
se está preparando para colaborar con la 
potencia del norte y gestionar el regreso de sus 
connacionales.209 Diseñaron un plan denominado 
“Retorno al hogar”, que contempla la habilitación 
de albergues temporales en diferentes partes del 
país para asegurar un “regreso digno” de las y los 
guatemaltecos.210 El proyecto también ofrece 
herramientas para  vincular a las y los deportados 
con puestos de trabajo y plantea acciones 
para aprovechar sus habilidades lingüísticas 
y laborales. Asimismo, brinda apoyos para el 
cuidado de la salud mental.211 

Actualmente, residen en Estados Unidos 3.2 
millones de guatemaltecos, esto es el 18% de la 
población del país, que aportaron a la economía 
21 mil millones de dólares en remesas, esto 
es una quinta parte del PIB nacional.212 Estos 
recursos podrían verse severamente afectados 
si sigue adelante la ola de deportaciones masivas 
que anunció el presidente Trump. 

Los retos que vienen en Panamá

En el 2025 Panamá seguirá enfrentando el desafío 
de contener el paso de inmigrantes irregulares 
por la selva del Darién -referido anteriormente- 
y deberá responder al desafío que ha hecho 
Estados Unidos sobre el canal. La relación con 
la administración Trump se ve complicada. En 
su mensaje inaugural, el presidente republicano 
señaló que buscará recuperar el control de la vía 
fluvial y que no descarta utilizar la fuerza para 
hacerlo. El mandatario se queja de que los buques 
de su país enfrentan altas tarifas y que existe una 
creciente presencia e influencia china en la zona. 
El líder de la Autoridad del Canal de Panamá, 

Vásquez Morales, ha negado las afirmaciones del 
líder estadounidense. Al respecto, Mick Mulvaney, 
exjefe de gabinete de Trump, sugiere que las 
declaraciones de su antiguo jefe son una táctica 
negociadora para disminuir las tarifas navales.213 

La administración del canal está a cargo de la 
Autoridad nacional, una entidad estatal cuya 
junta directiva es seleccionada por el Gobierno 
panameño. Cabe recordar que, en 1977, el 
presidente de Estados Unidos, Jimmy Carter, 
firmó un acuerdo para permitir el regreso del 
control de esta instalación a Panamá. Con base 
en ese instrumento, el canciller panameño Javier 
Martínez-Acha ha insistido en que la soberanía del 
canal “no es negociable”.

En lo que respecta a la relación con China, en 
2017, Panamá se convirtió en la primera nación de 
América Latina en unirse a la Iniciativa de la Franja 
y la Ruta. Desde entonces, China ha ampliado su 
presencia en torno al canal. Las preocupaciones 
de Estados Unidos se centran en dos puertos, 
Balboa y Cristóbal, situados en los lados Pacífico 
y Atlántico del cruce fluvial, respectivamente.214 
Desde 1997, han sido operados por una filial de 
CK Hutchison Holdings, con sede en Hong Kong. 
De manera reiterada, las autoridades militares 
de Estados Unidos han manifestado inquietud 
por la posible cercanía del Partido Comunista 
Chino al canal, que permita acceder a información 
privilegiada. La jefa del Comando Sur, Laura J. 
Richardson, advirtió en 2023 sobre el “uso dual” 
de la infraestructura marítima.215 Pekín niega 
que exista alguna interferencia. Por otra parte, 
Washington ha mostrado preocupación por la 
posibilidad de que barcos violen las sanciones de 
transporte de petróleo iraní.216 En este contexto, 
hace unos días, el Gobierno panameño ordenó 
una auditoría a una subsidiaria de Hutchison para 
garantizar el uso eficiente y transparente de los 
recursos públicos.217

Sobre la influencia china, Alonso Illueca, 
internacionalista de la Universidad Santa María 
La Antigua de Panamá, dijo que un posible paso 
para el país centroamericano sería exigir a la 
potencia asiática la adhesión al protocolo sobre la 
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Neutralidad Permanente del Canal, que no quiso 
firmar en su momento, frenar las negociaciones 
de un tratado de libre comercio pendiente y 
abrir relaciones informales con Taiwán. Por 
otra parte, Giulia de Sanctis, líder de uno de los 
gremios empresariales más fuertes del país, 
considera que, ante la narrativa de Trump, es 
necesario insistir ante instancias multilaterales, 
como la ONU y los países firmantes del tratado, 
que contribuyan el respaldo y respeto a la 
soberanía”.218 Según Ramon Escobar, anterior 
miembro del Consejo de Seguridad Nacional de 
Estados Unidos, la ofensiva de Trump podría ser 
contraproducente, al dañar la relación económica 
bilateral y empujar al país centroamericano 
hacia China.219 

Los desafíos en Cuba

La isla caribeña terminó el 2024 en medio de 
una crisis energética por falta de liquidez para 
comprar energía, la existencia de infraestructura 
obsoleta y por las sanciones económicas de 
Estados Unidos, lo que dificulta el acceso a 
créditos o a mercados alternativos. Además, 
el embate de los huracanes Oscar, a finales de 
octubre, y Rafael, a principios de noviembre, 
dañaron el tendido eléctrico, dando paso a otra 
ola de cortes de luz que llegaron a superar las 10 
horas diarias, con breves períodos de electricidad 
intercalados.220 Cuba comienza el 2025 como 
país asociado del Grupo de los BRICS y en medio 
del segundo y último mandato de Díaz-Canel, 
quien fue reelegido como presidente en abril de 
2023.221 

En el ámbito internacional, la membresía al 
Grupo de los BRICS puede llegar a facilitar el 
ingreso de la isla al Banco del bloque económico, 
lo que le ayudaría a paliar las sanciones 
estadounidenses.222 Al mismo tiempo, la cercanía 
con este mecanismo puede complicar más la 
relación con el nuevo gobierno de Donald Trump, 
por su rechazo a los postulados del sur global en 
torno al sistema financiero y el abandono del 
dólar como divisa de cambio.223

De manera similar, el presidente de la Unión 
Económica Eurasiática (UEE) -una organización 
internacional de integración formada por 
Kazajistán, Rusia, Armenia, Bielorrusia y 
Kirguistán- declaró su voluntad para profundizar la 
cooperación económica con Cuba, lo que les daría 
acceso a nuevos mercados.224 Adicionalmente, 
el acuerdo de inversión firmado con China 
contribuirá a la implementación de un proyecto de 
energía renovable que ayudará a la isla a garantizar 
la seguridad energética y a transitar hacia la 
energía verde. Esto podría ayudar a reducir la 
dependencia del petróleo, materia prima al que le 
es difícil acceder debido a las sanciones de Estados 
Unidos.225

Durante 2025 el país abandonará su política de 
tasa fija en el cambio monetario y adoptará un 
régimen más flexible, según lo informó el primer 
ministro Manuel Marreo. Sin precisar exactamente 
cuándo entrará en vigor el sistema ni cuál sería su 
tasa inicial, el funcionario explicó que la medida 
permitirá que el Estado no quede al margen de un 
mercado cambiario ilegal que, señaló, ha dolarizado 
la economía, al ser legitimada como referencia.226 
De manera similar, el ministro de Economía de 
Cuba, Joaquín Alonso Vázquez, pronosticó que la 
producción de la isla caribeña crecerá solo 1% en 
2025, después de un 2024 marcado por una de las 
peores crisis energéticas del país en décadas.227

En el terreno político, tras la decisión del 
expresidente estadounidense Joe Biden de sacar 
a Cuba de la lista de países patrocinadores del 
terrorismo –revertida por Trump--, Cuba liberó 
un número significativo” de prisioneros, antes 
de la toma de protesta de Donald Trump.228 Se 
tenía previsto que más de 500 reos salieran de 
prisión. Sin embargo, estas acciones se cancelaron 
después de la toma de protesta del mandatario 
estadounidense.229 También se interrumpieron 
las perspectivas positivas para que Cuba reciba 
a inmigrantes irregulares deportados. Según 
reportes, hay 42,084 cubanos en situación irregular 
que podrían salir de EE.UU., pero Cuba solo ha 
aceptado a 4000 de estas personas en la última 
década.230



23

En el terreno social, en los próximos meses, no 
se tiene previsto que vuelvan a surgir protestas 
y manifestaciones en la escala de las que 
estallaron a mediados de 2021, pero el débil 
estado de la economía cubana planteará desafíos 
importantes para el gobierno, con la tensión que 
agrega la postura dura del nuevo gobierno en 
Washington.231

Situación política en Nicaragua 

El régimen ha endurecido las medidas para 
enfrentar a la oposición. El Gobierno del presidente 
Daniel Ortega y de su esposa, la vicepresidenta 
Rosario Murillo, ha dirigido acciones en contra 
de personas con opiniones críticas, incluyendo 
miembros de la Iglesia católica, y ha desmantelado 
el espacio cívico. Las autoridades han cerrado 
medios de comunicación, organizaciones no 
gubernamentales y universidades.232 Además, 
prevalece la prohibición total del aborto, 
los ataques a las comunidades indígenas y 
afrodescendientes y la impunidad generalizada 
por violaciones de derechos humanos.

No se vislumbran opciones de cambio en el corto 
plazo. Las fuerzas mayoritarias que pueden 
cambiar el equilibrio de poder y despejar el camino 
hacia una transición electoral están dispersas, 
presas, en el exilio o ya fueron privadas de su 
nacionalidad. Además, carecen de una estrategia 
coordinada de resistencia y acción política.233 
Hasta la fecha, las sanciones internacionales no 
han podido afectar seriamente los recursos de 
los gobernantes. Sus conexiones internacionales 
les han permitido mantener su influencia política 
para moldear la estructura del Estado, en tanto 
que guardan la lealtad de sus aliados.234

Recientemente, el Parlamento aprobó una 
reforma profunda a la Constitución que somete 
a todos los poderes del Estado bajo control del 
Ejecutivo, amplía el período presidencial a seis 
años y establece las figuras de copresidente y 
copresidenta, lo que aumenta la influencia de 
la vicepresidenta Rosario Murillo, esposa de 
Ortega.235 También se estableció el despojo de la 
nacionalidad nicaragüense a las y los opositores 

que sean considerados “traidores a la patria”,236 
se legaliza a la “policía voluntaria” y se equipara la 
bandera rojinegra del sandinismo con el estandarte 
nacional, entre otras medidas.237

En el escenario internacional, se prevé el 
fortalecimiento de las relaciones de Managua con 
Pekín y Moscú. En el caso de China, está pendiente 
un proyecto para construir un canal alternativo 
al de Panamá, que retomaron los nicaragüenses 
recientemente238 y con Rusia destaca la creación 
de centros de procesamiento de la información y 
una creciente colaboración militar.239 

CRISIS EN HAITÍ

Haití atraviesa una crisis multidimensional política, 
humanitaria y de violencia extrema. Se estima que 
las bandas criminales controlan el 85% de Puerto 
Príncipe, la capital. La inestabilidad ha causado 
desplazamientos generalizados –la ONU calcula 
que hay un millón de personas que abandonaron 
sus hogares--, inseguridad alimentaria y déficit de 
gobernanza.240 Además,  la deportación de unos 
200,000 haitianos, principalmente de la República 
Dominicana, ha incrementado la presión para los 
desbordados servicios sociales del país.241

El Consejo de Transición ha tenido algunos avances, 
como el nombramiento del exfuncionario de la 
ONU Garry Conille como primer ministro interino, 
la selección de un gabinete y la recepción de los 
primeros contingentes de la misión comandada 
por Kenia, en la que también participan efectivos 
de Belice, El Salvador, Guatemala y Jamaica. Sin 
embargo, la fuerza es demasiado pequeña (son 
cientos de policías), carece de helicópteros, drones 
o barcos y apenas ha logrado salir del centro de 
Puerto Príncipe.242 En el terreno político, se ha 
estancado la formación completa de un consejo 
electoral provisional,243 en tanto que la situación 
de seguridad ha seguido deteriorándose.244 

No hay señales de que las condiciones en Haití 
vayan a mejorar. El Programa Mundial de 
Alimentos y la Organización de las Naciones 
Unidas para la Agricultura y la Alimentación 
(FAO, por sus siglas en inglés) consideran que 
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el país será un “punto crítico de hambruna de 
máxima preocupación” en el que “casi la mitad 
de la población se enfrentará a una inseguridad 
alimentaria severa”.245

Asimismo, el resurgimiento de la violencia de 
las bandas obligó a la Oficina Integrada de las 
Naciones Unidas en Haití (BINUH, por sus siglas 
en inglés) y a algunas organizaciones humanitarias 
a reducir su presencia y sus operaciones. Está 
en duda si iniciarán conversaciones con los 
líderes de las pandillas o se buscará una tregua. 
La gran mayoría de las y los haitianos rechazan 
a las bandas y la idea de negociar con ellas, 
pero la toma de la capital y de las principales 
avenidas indica que las autoridades nacionales 
tendrán dificultades para erradicarlas.246 Leslie 
Voltaire, quien preside el Consejo Presidencial 
de Transición —cargo rotativo— dijo que 
próximamente presentará un plan sobre la 
reforma constitucional y la planeación de las 
elecciones presidenciales.

Según un acuerdo político firmado por los 
miembros del CTP, el período de transición 
culminará con la celebración de nuevos comicios 
en febrero de 2026.247 Según Jean-Paul 
Lafontant, experto en relaciones internacionales, 
la posibilidad de llevar a cabo votaciones en el 
país es cada vez más remota. Desde su opinión, 
la creciente inseguridad, la falta de instituciones 
funcionales y el control de amplias zonas del 
territorio por parte de pandillas han bloqueado 
cualquier avance hacia un proceso electoral 
legítimo.248

Por otra parte, el Consejo de Seguridad podría 
seguir examinando opciones para transformar 
la misión en una operación de mantenimiento 
de la paz de las Naciones Unidas. Algunos piden 
la intervención activa de la ONU, pese a los 
antecedentes de corrupción y violación de los 
derechos humanos en el pasado. Sin embargo, 
esto es poco probable, sobre todo con la llegada 
de Donald Trump a la Presidencia de Estados 
Unidos. Otra posibilidad sería que el Consejo 
pidiera a la Secretaría de las Naciones Unidas 

que proporcionara a la misión un paquete de 
apoyo logístico para ayudarla con ciertas funciones 
administrativas y de apoyo, lo que podría aliviar 
las limitaciones de capacidad de la misión con su 
estructura actual. 

PROSPECTIVAS ECONÓMICAS 

Según un informe de las Naciones Unidas, las 
perspectivas en la región son moderadamente 
favorables, con un crecimiento del PIB estimado en 
2.5%, mayor que el 1.9% de 2024. El reporte de la 
ONU atribuye el impulso a la mejora del consumo 
privado, la relajación de las políticas monetarias, 
la resistencia de los flujos de capital y el mayor 
crecimiento de las exportaciones. Sin embargo, las 
estimaciones presentan “importantes riesgos a la 
baja”. En el frente exterior se avecina una posible 
desaceleración más brusca de lo previsto en China 
y Estados Unidos, que afectaría negativamente 
a las exportaciones, las remesas y los flujos de 
capital. En el ámbito interno, la incertidumbre 
política pone en riesgo la confianza de las empresas 
y las inversiones, además de los efectos de las 
perturbaciones climáticas, sobre todo en el Caribe, 
que pueden afectar los resultados fiscales y la 
producción agrícola, con creciente inflación en los 
alimentos.249

Figura 2. Crecimiento potencial de la economía 



25

La figura 2 muestra el crecimiento potencial por 
subregión en LAC para los próximos años. En 
comparación con 2024, se espera que el PIB se 
expanda un 2.6% en América del Sur. En tanto, se 
prevé que Centroamérica registre un crecimiento 
del 2.9%, similar al nivel observado en 2024.250 
De acuerdo con las perspectivas del think tank 
Canning House, en Chile y Perú el PIB disminuyó en 
2024 a 2.2% y 2.9%, respectivamente. En el 2025 
no se espera una recuperación sólida debido a la 
demanda baja, condiciones financieras estrictas, 
menor crecimiento en China y una disminución 
de los precios del cobre –bajo posible amenaza 
ahora de aranceles por parte del presidente 
Trump--.251 Como economías pequeñas, podrían 
padecer efectos de las políticas proteccionistas, 
sobre todo de Estados Unidos. 

En México, el crecimiento esperado es de 1.3%. 
La previsión considera la ralentización de la 
inversión y la incertidumbre ocasionada por 
la revisión del Tratado entre México Estados 
Unidos y Canadá (T-MEC). En el escenario posible 
de imposición de aranceles por la administración 
Trump, la calificadora Moody´s considera que 
el crecimiento previsible sería de 0.6%.252 En 
Colombia se espera un crecimiento del 2.0% en 
2024 y 2.4% en 2025. En Argentina, parece que 
lo peor del ajuste ya pasó y se anticipa un alza en 
la producción de 4.0% en el 2025. En Brasil, que 
suma un tercio del PIB regional, se proyecta un 
incremento de 1.8% en 2025.253

En el Caribe (excluida Guyana, por sus altas 
tasas), el crecimiento se calcula en 2.5% para 
2024 y se espera que se mantenga sin cambios 
en 2025, a medida que se reducen los efectos del 
alza en el turismo, tras el fin de la pandemia por 
Covid-19. En este caso, aunque el crecimiento 
del PIB es superior a la media del 0.5% registrada 
entre 2010 y 2019, sigue siendo insuficiente para 
mejorar las condiciones de vida.254 

En lo que respecta a la inflación regional, se 
espera su descenso gradual, pasando de un 
4.8% en 2024 a 3.8% en 2025. En general, las 
presiones han disminuido en las economías 

debido a la caída de los precios internacionales 
de los alimentos y la energía, y el endurecimiento 
de las políticas monetarias. Sin embargo, los 
números siguen elevados en la mayoría de los 
países debido, sobre todo, a los precios en el sector 
servicios.255 Un riesgo podría surgir por el manejo 
del tipo de cambio, según señala Felipe Hernández, 
economista para América Latina de Bloomberg, 
ya que la depreciación de las monedas regionales 
encarecería los productos importados.256

Adicionalmente, las tasas de interés, tanto en 
la región como en Estados Unidos, han estado 
disminuyendo, lo que alivia la presión sobre los 
hogares y sectores bancarios. Esta situación, 
a su vez, genera expectativas de una actividad 
económica más fuerte. En este marco, varios 
desafíos persisten, como corregir los desequilibrios 
fiscales y reducir la deuda, recuperar el poder 
adquisitivo y retomar los avances logrados en 
reducción de la pobreza. La inversión, tanto pública 
como privada, sigue siendo baja, mientras que 
algunos datos sugieren que la región podría estar 
perdiendo el empuje del nearshoring.257

Sobre la relocalización o nearshoring, el Banco 
Interamericano de Desarrollo (BID) estima que 
esta tendencia podría impulsar las exportaciones 
anuales de bienes y servicios en América Latina y 
el Caribe en cerca de 78,000 millones de dólares 
en el mediano plazo. Las industrias automotriz, 
textil, farmacéutica y de energía renovable, 
entre otras, tienen un gran potencial. Según este 
organismo financiero, México es atractivo debido a 
su proximidad a América del Norte. Además, países 
como Brasil, Argentina, Chile y Colombia también 
muestran potencial como destinos de inversión.258

Respecto a la inversión extranjera directa (IED) hay 
optimismo. En general, la región recibió el 15% de 
IED mundial (el doble de su participación relativa 
en la economía mundial) en 2023, el último año 
del que se dispone de datos, según la ONU. Las 
materias primas y los minerales fundamentales 
para la transición energética fueron los sectores 
más importantes, y el hidrógeno y el amoníaco 
verdes también atrajeron fondos.259
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Las condiciones del mercado laboral son mixtas. 
En el lado positivo, las tasas de desempleo han 
disminuido en Brasil, Costa Rica y República 
Dominicana. Sin embargo, el crecimiento del 
empleo sigue siendo débil en muchas economías 
de la región, como en Argentina y Chile. Cabe 
destacar la importancia del sector informal, que 
suele estar relacionado con bajo crecimiento de 
la productividad, como es el caso de actividades 
relacionadas con el comercio minorista, el 
transporte, el turismo y los servicios.260 

Con relación a los indicadores de pobreza, según 
el Banco Mundial, los números se encuentran por 
debajo de los registrados antes de la pandemia. 
En general, en 2023 la región alcanzó su tasa de 
pobreza más baja en cien años, con un 25% de las 
personas que viven con menos de 6.85 dólares al 
día. Brasil y México, las economías más grandes 
del área, fueron los principales impulsores de 
esta reducción. También, según informes de 
FAO, se ha visto una reducción en los últimos dos 
años del hambre y la desnutrición en América 
Latina.261 Las políticas públicas de inclusión 
social, crecimiento económico y programas 
de bienestar han contribuido a mejorar las 
condiciones de vida de millones de personas. Se 
espera que esta tendencia continúe.262 Colombia 
también ha mejorado sus índices, en tanto que en 
Argentina y Perú han empeorado.263 

Con un 5% a 6% del comercio global, la región 
puede fortalecer su posición en las cadenas 
globales mediante políticas comerciales 
inclusivas. En un sur global, que ya representa el 
40% del comercio de bienes y el 30% de servicios, 
la región puede sobresalir. América Latina 
concentra entre el 50% y 60% de las reservas 
mundiales de litio, además de recursos esenciales 
como cobre y níquel, claves para las tecnologías 
limpias y la revolución digital. Aprovechar estos 
minerales debe traducirse en beneficios locales 
de empleo, cadenas de valor justas y protección 
ambiental.264 

En aras de ampliar la diversificación comercial, 
están pendientes la consolidación y firma de los 
acuerdos de la Unión Europea con Mercosur y con 

México –con quienes el bloque europeo concluyó 
las negociaciones respectivas recientemente--, así 
como el fortalecimiento de la Alianza del Pacífico y 
del Tratado de Asociación Transpacífico. 
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COMICIOS DE FEBRERO A AGOSTO DE 2025

País Tipo de elección 
y fecha Principales consideraciones

Ecuador

Elecciones 
presidenciales y 

legislativas

1° vuelta

9 de febrero de 2025

Las y los ecuatorianos irán a las urnas para elegir al binomio presidencial –
presidencia y vicepresidencia- para el periodo 2025-2029, así como a los 151 
miembros de su Asamblea Nacional unicameral265.

16 binomios se registraron ante el Consejo Nacional Electoral266, de los cuales 
los más fuertes son: Luisa Gonzáles de Revolución Ciudadana y Diego Borja, de 
Renovación Total;267 y Daniel Noboa y María José Pinto por el movimiento Acción 
Democrática Nacional (ADN).

La campaña comenzó el pasado domingo 5 de enero y se extenderá durante 33 
días, hasta el 6 de febrero. De darse una segunda vuelta, el periodo proselitista 
será del 24 de marzo al 10 de abril. De ser el caso, la segunda vuelta de las 
elecciones se llevará a cabo el 13 de abril de 2025.

Cifras del Consejo Nacional Electoral (CNE) sitúan el padrón electoral en 
13,736,314 electores. Respecto a los votantes en el exterior, hay 456,485 
electores empadronados. En esta ocasión, deberán sufragar presencialmente y 
no contarán con la opción telemática.268

Las últimas encuestas presenciales prospectan un escenario muy disputado en 
tercios entre Luisa González, Daniel Noboa y los indecisos.269 Otros apuntan a 
una posible ventaja de Noboa.
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Bolivia

Elecciones generales

Primera vuelta 

17 agosto de 2025

El electorado boliviano votará a los candidatos para la presidencia, 
vicepresidencia, 130 miembros de la Cámara de Diputados y 36 miembros de la 
Cámara de Senadores para el periodo 2025-2030.270

Se perfilan cinco frentes electorales. En el primero está el oficialista, y dividido, 
Movimiento Al Socialismo (MAS) legalmente bajo el control del presidente Luis 
Arce, pero con parte de su militancia apoyando a Evo Morales. La alianza del 
bloque opositor está formada por los expresidentes Carlos Mesa (2003-2005), 
Jorge Quiroga (2001-2002), el gobernador suspendido Luis Fernando Camacho y 
el empresario Samuel Doria Medina.271 El tercer frente, de tendencia liberal, aún 
no tiene un candidato definido, pero Branko Marinkovic, ministro del Gobierno 
interino de Jeanine Añez, podría encabezarlo. A un cuarto grupo lo guía el alcalde 
de Cochabamba, Manfred Reyes Villa. Finalmente, se encuentra Chi Hyung 
Chung, médico conservador y pastor evangélico, quien quedó en tercer lugar en 
las elecciones del 2029.272

Para ganar directamente en la primera vuelta, un candidato presidencial deberá 
obtener al menos el 50% más uno de los votos o el 40% de los apoyos, con una 
ventaja de al menos 10 puntos porcentuales sobre el candidato que quede en 
segundo lugar.

Los escaños en la Cámara de Senadores se asignan mediante un sistema de 
representación proporcional. En la Cámara de Diputados, la mitad de los 
miembros son elegidos directamente por mayoría simple y la otra mitad se asigna 
mediante un sistema de representación proporcional.273

Ante la posibilidad de realizarse una eventual segunda vuelta, la fecha tentativa 
para su celebración sería el domingo 19 de octubre.274 Las nuevas autoridades 
electas para el Órgano Ejecutivo y el Órgano Legislativo asumirán funciones el 8 
de noviembre275.

Honduras

Elecciones primarias

9 de marzo de 2025

Honduras inauguró el 19 de enero la campaña electoral para las elecciones 
primarias que se llevarán a cabo el 9 de marzo de 2025. Esto marca el primer 
paso hacia las elecciones generales del 30 de noviembre de mismo año. Esta 
primera etapa definirá a los candidatos de los partidos para más de 3000 cargos, 
incluyendo la presidencia y vicepresidencia, alcaldías, vicealcaldes, concejales y 
diputaciones del Congreso Nacional. 276

Entre los 14 partidos legalmente inscritos en el país, solo las tres principales 
fuerzas políticas celebrarán primarias: los partidos Nacional y Liberal, junto con 
el gobernante Partido Libertad y Refundación (Libre).277

Entre los principales candidatos figuran la actual secretaria de Defensa, Rixi 
Moncada, por el oficialista Libre. Por el Partido Nacional, está la ex primera 
dama Ana García, esposa del exmandatario Juan Orlando Hernández. Por su 
parte, el Partido Liberal inscribió a cuatro candidatos: Salvador Nasralla, Maribel 
Espinoza, Jorge Cálix y Luis Zelaya.278

Venezuela

Elecciones 
parlamentarias y 

regionales

Abril

Se eligen a diputados a la Asamblea Nacional, gobernadores de los estados y 
legisladores de los consejos legislativos de Estado. Los venezolanos también 
elegirán por primera vez a un gobernador de la región del Esequibo.279 Será la 
primera de varias fechas por definir de comicios en el año.

Uruguay

Elecciones 
departamentales y 

municipales

11 de mayo de 2025

11 de mayo de 2025 el país tendrá la cuarta elección municipal de su historia 
en la que se elegirán 19 intendentes y 589 ediles departamentales, más de 125 
alcaldes y más de 500 concejales municipales.280
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